Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

09.10.2026 VN/35202/2023

Julkisten hankintojen tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallinen
ohjaaminen ja strateginen kehittaminen

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa nakemyksianne siita, miten julkisten hankintojen tuottavuuden
ja vaikuttavuuden kansallinen ohjaaminen ja strateginen kehittaminen tulisi Suomessa
jarjestaa.

Tausta

Julkisiin hankintoihin kaytetdan Suomessa vuosittain Iahes 40 miljardia euroa. Julkiset
hankinnat ovat merkittava valine julkisten varojen vastuullisen kayton ja yhteiskunnallisten
tavoitteiden edistamisessa. Julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa esimerkiksi kilpailuun ja
markkinoiden toimivuuteen seka edistaa innovaatioita, vahahiilisyytta, tyollisyytta, harmaan
talouden torjuntaa ja varautumista.

Julkisiin hankintoihin kohdistuvien tavoitteiden ja velvoitteiden lisdantyminen on kuitenkin
tehnyt seka hankintayksikoiden etta tarjoajien toimintaymparistosta aiempaa vaativamman.
Yhteiskunnallisten tavoitteiden edistaminen ja toiminnan tehokkuuden varmistaminen
edellyttavat kehittamista, neuvontaa ja ohjausta.

Suomessa julkisia hankintoja on kehitetty useissa erilaisissa hankkeissa, joista viimeisin on
Hankinta-Suomi-ohjelma. Lisatietoa Hankinta-Suomi-ohjelmasta. Hankinta-Suomen toinen
kausi paattyy vuoden 2027 lopussa.

Selvityksessa Julkisten hankintojen tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallinen ohjaaminen
ja strateginen kehittaminen kuvataan kansallisten julkisten hankintojen kehittamis-,
neuvonta- ja ohjaustoimintojen nykytilaa seka tarkastellaan vastaavien toimintojen
jarjestamista muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Selvityksen tavoitteena on tunnistaa
kansallisen toiminnan kehittamistarpeita, kuvata erilaisia tapoja jarjestaa kansallisia
toimintoja seka esittaa johtopaatodksia tarvittavista jatkoaskelista. Selvityksessa esitetaan
kymmenen vaihtoehtoista skenaariota, joiden mukaisesti julkisten hankintojen kehittamis-,
neuvonta- ja ohjausty0 voitaisiin jarjestaa tulevaisuudessa.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Kuka tahansa voi antaa lausunnon. Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan
vastaamalla lausuntopyyntoon lausuntopalvelun kautta. Lausunnon antaakseen vastaajan
tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi [0ytyvat kohdasta 'Ohjeet > Kayttdohjeet’. Palvelun tukea voi pyytaa
osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. Jos lausunnon antaminen palvelussa ei ole
mahdollista, lausunto voidaan my0s toimittaa sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo.vm@gov.fi
tai postitse osoitteeseen Valtiovarainministerio, PL 28, 00023

VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/35202/2023. Lisaksi kirlaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkodpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti.

Julkisten hankintojen tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallinen ohjaaminen ja
strateginen kehittaminen -selvityksessa esitetdan kymmenen vaihtoehtoista
skenaariota, joiden mukaisesti julkisten hankintojen kehittamis-, neuvonta- ja
ohjaustyo voitaisiin jarjestaa tulevaisuudessa. Voitte hyodyntaa skenaarioita
vastauksissanne. Voitte huomioida nakemyksissanne myos Euroopan komission
ehdottaman hankinta-asetuksen osan Part VI Transparency and governance
mahdollisesti myohemmin voimaan tulevat, EU:n jasenvaltioihin kohdistuvat
velvoitteet. Tutustu Euroopan komission asetusehdotukseen.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan perjantaina 20.11.2026.

Valmistelijat
Lisatietoja antavat

¢ johtava asiantuntija Olli-duhani Piri Valtiokonttorista, puh. 0295 502 157, olli-
juhani.piri@valtiokonttori.fi

¢ finanssineuvos Tarja Sinivuori-Boldt valtiovarainministeriosta, puh. 029 5530433,
tarja.sinivuori-boldt@gov.fi

Jakelu:

Aalto-yliopisto
Akaan kaupunki
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta
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Auran kunta

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestdtietovirasto
Energiavirasto

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Eurajoen kunta

Euran kunta

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Geologian tutkimuskeskus
HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Hanken Svenska handelshdégskolan
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto

Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta

HUS

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki
Hyvinvointiala Hali ry

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta
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Ikaalisten kaupunki

lImajoen kunta

lImatieteen laitos

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Isojoen kunta

Isokyron kunta

Ita-Suomen elinvoimakeskus
[ta-Suomen yliopisto
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun hyvinvointialue
Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI
Kansallisarkisto

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki
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Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta
Lab-ammattikorkeakoulu

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin elinvoimakeskus
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Lapin hyvinvointialue

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen elinvoimakeskus
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta
Luonnonvarakeskus

Lupa- ja valvontavirasto

Luumaen kunta
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto
Maanmittauslaitos
Maanpuolustuskorkeakoulu

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia Ammattikorkeakoulu
Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Museovirasto

Muuramen kunta

Mynamaen kunta
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Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki

Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerioé
Opetushallitus

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun ammattikorkeakoulu
Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus
Peders6re kommun - Pedersoren kunta
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan elinvoimakeskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
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Poliisihallitus

Polvijarven kunta
Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta
Paaesikunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki
Rahoitusvakausvirasto
Raision kaupunki
Rajavartiolaitoksen esikunta
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Rikosseuraamuslaitos
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokavirasto

Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Saavutettavuuskirjasto Celia
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta
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Savitaipaleen kunta
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Seingjoen ammattikorkeakoulu
Seingjoen kaupunki

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Sisa-Suomen elinvoimakeskus
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suojelupoliisi

Suomen Akatemia

Suomen ymparistokeskus
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Sysman kunta

Sakylan kunta
Sateilyturvakeskus

Taide- ja kulttuurivirasto
Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen kaupunki
Tampereen yliopisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

TI. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki
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Tulli

Turun ammattikorkeakoulu

Turun kaupunki - Abo stad

Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus
Tydneuvosto

Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan elinvoimakeskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtioneuvoston kanslia

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vehmaan kunta

Verohallinto

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vaylavirasto

Voéra kommun - Voyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Yl6jarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta
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Yrkeshogskolan Arcada
Yrkeshogskolan Novia
Abo Akadem

Antarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Miten julkisten hankintojen kansalliset kehittamis- ja neuvontapalvelut toimivat
nykyisin?

Voitte kommentoida esimerkiksi kehittdmisohjelmia, kuten Hankinta-Suomi-ohjelmaa, seka
julkisrahoitteisia neuvontapalveluja, kuten Julkisten hankintojen neuvontayksikkoa ja
Suomen Yrittdjien hankintaneuvontaa. Kertokaa, mika toimii hyvin, millaista hyotya
toiminnasta on ollut ja lisaksi mita tulisi erityisesti parantaa.

2. Millaista tukea julkisiin hankintoihin tarvitaan ja lisdaksi mita tulisi kehittaa
jatkossa? Voitte kertoa esimerkiksi, millaista apua, ohjeistusta, koulutusta, neuvontaa,
tietoa tai yhteistyota tarvitaan tulevaisuudessa. Kertokaa myos, mitka kehittamistarpeet ovat
mielestanne tarkeimpia.

3. Miten kansallinen kehittaminen ja tuki pitaisi jarjestaa tulevaisuudessa? Ehdottakaa
mielestanne parasta tapaa jarjestaa kansallinen kehittamis- ja tukitoiminta. Voitte hyddyntaa
selvityksessa esitettyja skenaarioita tai ehdottaa muuta tapaa. Kertokaa, kuka tai ketka
vastaisivat toiminnasta, miten eri toimijat tekisivat yhteisty6ta ja miten toiminnasta voitaisiin
jatkossa tehda mahdollisimman vaikuttavaa, jatkuvaa ja hallinnollisesti tehokasta.

4. Muuta lausuttavaa

Meltti Tero
Valtiovarainministerio

Sinivuori-Boldt Tarja
Valtiovarainministerio
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Digiesteiden purkaminen
Digitoimisto
Hankinta-Suomi

Ajankohtaista ohjelmasta

Tyokalut, oppaat ja selvitykset
Tilaisuudet ja kokoukset

Ohjelmakausi 2019-2023

Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdminen
Julkiset tilat Suomi -ohjelma

Kiinteistoverouudistus

Kuntien normien keventaminen ja tehtavien eriytyminen

Kustannusvaikuttavuuden osaamiskeskus

Matkailijavero

Pankkipalvelujen saatavuus

Rahapelijarjestelmén uudistuksen toimeenpanohanke

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen

Teknologianeuvottelukunta
Tyollisyystavoitteiden seuranta

Uudistetun elDAS-asetuksen kansallisen taytdnto6npanon hanke

Valtion aluehallinnon uudistus

Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma

Valtionosuusuudistus

Hankinta-Suomi — julkiset hankinnat vaikuttavammiksi

Hankinta-Suomi on ainutlaatuinen julkisen sektorin ja elinkeinoeldman yhteinen
toimenpideohjelma julkisten hankintojen kehittamiseksi. Teemme yhdessa julkisista
hankinnoista houkuttelevampia, tietoperusteisempia, kustannustehokkaampia ja
strategisempia.

Ohjelman piirissé valtiovarainministerié, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Suomen Yrittdjat ja Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy kehittavat uusia keinoja hankintojen
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistdmiseksi, verovarojen vastuullisen kdyton
lisddmiseksi seka julkisen talouden kestévyyden vahvistamiseksi.

Hankinta-Suomi kokoaa julkisten hankintojen tekemista ja kehittamista yhden
sateenvarjon alle. Ohjelmatoiminta tarjoaa ostajille ja myyjille kohtaamispaikan
houkuttelevien ja laadukkaiden julkisten hankintojen kehittdmiseen. Lisaksi tarjoamme
tyokaluja ja tietoa tehokkaampiin hankintoihin.

Ohjelma on asetettu toimikaudelle 2024-2027, ja on jatkoa aiemmalle vuosina 2019-2023 kdynnissa olleelle ohjelmalle.Ohjelmalle laadittiin
vuonna 2020 Kansallinen julkisten hankintojen strategia, jota toimeenpantiin laajassa organisaatiorajat ylittavassa ja koko maan
lapileikkaavassa yhteistydssa. Strategian toimeenpanoa jatketaan télla ohjelmakaudella keskittyen erityisesti pddministeri Orpon



hallitusohjelmassa maariteltyihin tavoitteisiin.

Julkisten hankintojen kehittdminen on osa Hankinta-Suomea - ja painvastoin. Kehittdminen tapahtuu avoimessa yhteistydssa ja kaikki
ohjelman tulokset ovat vapaasti kaikkien hyodynnettévissa. Tutustu ohjelman tapahtumiin ja sen piirissa syntyviin tuotoksiin ndilta sivuilta.

Yhteinen hyva pitaa hankkia - Tervetuloa mukaan Hankinta-Suomen toimintaan!

e |ue tiedote ohjelman asettamisesta

e Tutustu uuden kauden toimenpidesuunnitelmaan por 246k

e Tutustu Hankinta-Suomen ensimmaisen kauden Iotor:)uraporttiinC}’l

Kansallinen julkisten hankintojen strategia

ﬁ 1WNOuAKTior

Ohjelman ensimmaiselld toimikaudella laadittiin laajassa yhteistydssa kahdeksaan toisiaan tdydentdvaan
tahtotilaan perustuva Kansallinen julkisten hankintojen strategia.

Strategian toimeenpanoa jatketaan uudella ohjelmakaudella fokusoiden paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa maariteltyihin tavoitteisiin. Julkisten hankintojen kehittdmisessa tahdataan keskeisesti
julkisen talouden kestdvyyden edistamiseen, kilpailun lisédmiseen, parempaan tiedolla johtamiseen seka
entista strategisempaan otteeseen.

e Tutustu kansalliseen julkisten hankintojen strategiaan, vaikuttavuusmittaristoon ja toimeenpanon
&

Towvar
HRNKAT

kuvaukseen
e Tutustu jatkotoimenpiteiden listaukseen PDF _164kB Q a

Hyodynna tyokaluja, oppaita, selvityksia

Hankinta-Suomi-ohjelmassa seka eri tahojen toimesta on tuotettu lukuisia tyokaluja, oppaita, selvityksia ja muita tuotoksia hankintayksikdiden
ja muiden kiinnostuneiden vapaasti hyddynnettavaksi. Tutustu tuotoksiin ja ota kdyttoon!

e Tutustu tydkaluihin, oppaisiin ja muihin tuotoksiin

Osallistu Hankinta-Suomen toimintaan

Hankinta-Suomi-ohjelman piirissa toteutetaan ohjelmaa erilaisille hankintojen parissa tyota tekeville ammattilaisille. Tilaisuudet vaihtelevat
yleisesta yksityiskohtaiseen ja koko paivan vuosiseminaarista lyhyisiin aamukahvikeskusteluihin. Ohjelman piirissa voit kehittdd omaa
ammatillista osaamistasi tai jopa muuttaa suomalaisten hankintojen suuntaa kansallisissa kehityshankkeissa. Voit myos osallistua toimintaan
kertomalla yhteyshenkilGille toiveistasi tuleviin tapahtumiin liittyen.
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1 Johdanto

1.1 Tausta ja tavoitteet

Julkisiin hankintoihin kaytetddan Suomessa vuosittain lahes 40 miljardia euroa julkisia
varoja, ja julkisten hankintojen aiheuttaman hallinnollisen kustannuksen on arvioitu
olevan vuositasolla merkittdava, noin 1-2 miljardia euroa.’?** Koska julkisten varo-
jen vastuulliseen kaytt6on kohdistuu vuosi vuodelta enenevissa maarin painetta, on
julkisten hankintojen ja niita koskevan lainsdddannon kehittiminen noussut osaksi
keskeisia politiikkatavoitteita niin kansallisella kuin eurooppalaisellakin tasolla.

Julkisten hankintojen strategisella kehittamiselld voidaan tavoitella niin talou-
dellisia, ekologisia kuin sosiaalisiakin vaikutuksia. Julkisilla hankinnoilla voi-

daan muun muassa torjua harmaata taloutta, edistaa vahahiilisyytta, tyollisyytta,
varautumista ja innovaatioita. Toisaalta julkisia hankintoja ja hankintaprosesseja
kehittamalla voidaan vaikuttaa esimerkiksi markkinoiden toimivuuteen ja rei-

luun kilpailuun. Eurooppalaisten arviointien perusteella yksinomaan kehittamalla
hankintaprosesseja ja osto-osaamista voidaan saada aikaan merkittaviakin saasto-
ja.> Hankintayksikoiden ja tarjoajien tulee my6s voida suoriutua lainsaadannéllisista
velvoitteistaan mahdollisimman perusteellisesti ja kustannustehokkaasti alati vaa-
tivammassa ymparistossa. Ndihin tavoitteisiin pddseminen edellyttaa lainsaadanto-
toimien lisaksi julkisten hankintojen osaamisen ja kyvykkyyksien pitkajanteista
vahvistamista, riittdvia neuvonta- ja tukipalveluja seka poikkihallinnollista ohjausta.
Suomessa julkisten hankintojen kansallista kehittamista ja julkisiin hankintoihin liit-
tyvien muiden toimintojen koordinaatiota on tehty vaihtelevin rakentein jo pitkaan,
viime vuosina erityisesti kansallisen Hankinta-Suomi-ohjelman® puitteissa.

1 Suomen julkisten hankintojen euromaaraisessa arviossa suuri laskennallinen pudotus.
Tiedote. 11.9.2024. Valtiovarainministerio.

2 Kleemola 2021. Hankinnan neuvonnan ja tuen kansallisen kokonaisuuden selvitys.
Yhteenveto. Valtiovarainministerio.

3 PwC, London Economics & Ecorys (2011). Public procurement in Europe: Cost and
effectiveness. European Commission, DG Internal Market and Services.

4 European Commission (2011). Impact Assessment Accompanying the Document
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council On Public
Procurement and the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council On Procurement by Entities Operating in the Water, Energy, Transport and
Postal Sectors (SEC(2011) 1585), Brussels: European Commission.

5 Kleemola 2021. Viitattu aiemmin.
Hankinta-Suomi-ohjelma. vm.fi/hankinta-suomi.fi.
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Julkisten hankintojen kansantaloudellinen ja yhteiskunnallinen merkittavyys seka
jo useita vuosia jatkunut laaja verkostotyo ovat osoittaneet, etta jatkuvalle kehitta-
mis-, neuvonta- ja ohjaustydlle on pysyva tarve. Julkisten hankintojen strategisen
kehittamisen merkitys on tunnistettu laajasti paattdjien, alan asiantuntijoiden seka
muiden keskeisten sidosryhmien keskuudessa, ja hankeperusteiseen kehittamis-,
neuvonta- ja ohjausty6hon on kdytetty viime vuosien aikana kymmenia miljoo-

nia euroja. Tiivistynyt julkisiin hankintoihin liittyva yhteistyo ja aloitteet ovat trendi
my®&s Euroopan unionin tasolla. Naista syista tama selvitys tarkastelee, miten jul-
kisten hankintojen kehittamis-, neuvonta- ja ohjaustoiminta tulisi jatkossa jarjestaa
Suomessa seka millaisella hallinnollisella rakenteella toimintaa voitaisiin toteuttaa seka
kansallisen vastuuorganisaation toiminnan etta koko julkisen sektorin tuottavuuden
vahvistamiseksi. Selvityksen tarkoituksena on toimia keskustelun pohjana sille, kuinka
julkisia hankintoja koskevat toiminnot voitaisiin Suomessa jatkossa jarjestaa.

Taman selvityksen tarkoituksena on:

1. kuvata julkisten hankintojen kansallisten kehittamis-, neuvonta- ja
ohjaustoimintojen nykytila;

2. kuvata kehittamis-, ohjaus- ja neuvontatoiminnan seka niihin liittyvien
muiden laheisten toimintojen jarjestamista muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa;

3. tarkastella ylatasoisia skenaarioita julkisiin hankintoihin liittyvan
kansallisen toiminnan jarjestamiseksi Suomessa seka

4, esittaa johtopadatoksia tarvittavista jatkoaskelista.

Selvityksen eri osissa kasitelldadan myos kehittamis-, ohjaus- ja neuvontatoimintaan
laheisesti liittyvia tai sisaltyvia toimintoja, kuten yhteisia tietojarjestelmia, valvon-
taa seka yhteishankintoja, silla ndma kokonaisuudet ovat keskindisriippuvaisia seka
sisdllollisesti, organisatorisesti ettd asiantuntijaresurssien kayton nakokulmista.

Selvityksessa ei kasitella kehittamistyon teemoja eika sisallollisia tavoitteita. Selvi-
tyksessa ei myoskaan arvioida mahdollisia hankintalainsaadannon tai hankintoi-
hin liittyvan sektorisaantelyn haasteita ja kehittamistarpeita pois lukien tuote- ja
sektorisaantelyyn liittyva toimeenpanon kaytannon koordinaatio.

Selvityksen ovat laatineet erityisasiantuntija Olli-Juhani Piri ja finanssineuvos Tarja
Sinivuori-Boldt valtiovarainministeriostd osana Hankinta-Suomi-ohjelmaa. Tydssa
on hyoédynnetty laajasti kansallisia ja kansainvalisia lahteita ja taustakeskusteluissa
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on kuultu muun muassa Hankinta-Suomi-ohjelman kansallisten kehittdjien verkos-
toa, ohjelman ohjausryhmaa, valtiovarainministerion johtoa seka ministeridissa jul-
kisten hankintojen kehittdmisen parissa toimivaa asiantuntijakuntaa.

1.2 Julkisten hankintojen tuottavuuden kansallinen
kehittaminen

Julkisten hankintojen tuottavuus on olennainen osa julkisen talouden kestavyytta
ja julkisten palveluiden laadun varmistamista. Tuottavuus maaritellaan talous-
tieteessa usein tuotoksen ja panoksen suhteena, eli kyvyksi tuottaa enemman
arvoa kaytetyilla resursseilla’. Yritystalouden kontekstissa tama tarkoittaa tyypilli-
sesti tuotannon tehokkuutta. Julkisen hallinnon kontekstissa tuottavuus on mah-
dollista ymmartaa laajemmin yhteiskunnallisen arvonluonnin nakékulmasta®'®.
Julkisten hankintojen kansallisessa kontekstissa kyse on siita, kuinka julkisen sekto-
rin resurssipanokset muunnetaan yhteiskunnalliseksi hyddyksi. Kansallisella tasolla
tavoiteltavat yhteiskunnalliset hyddyt on usein maaritelty kansallisissa strategioissa
ja politiikkatavoitteissa, ja niita voivat olla muun muassa taloudelliset, ekologiset

ja sosiaaliset vaikutukset. Organisaatiotasolla hyodyt on usein maaritelty organi-
saation omissa strategioissa ja suunnitelmissa. Kansallisessa julkisten hankinto-

jen tuottavuuden kehittamisessa onkin kyse siitd, millaista laajamittaista vaikutusta
(hyoty) kansallisilla toimilla ja rakenteilla (panos), kuten ohjauksella ja kehittamis-
hankkeilla, saadaan aikaiseksi yksittaisissa organisaatioissa ja lopulta laajasti koko
yhteiskunnassa. Tuottavuuden arvioinnin nakdkulmasta on myds oleellista arvioida,
millainen taloudellinen vaikutus sosiaalisilla ja ekologisilla vaikutuksilla on pitkalla
aikavalilla.

7  Oxford English Dictionary (2025) productivity. OED Online. Oxford University Press.
Saatavilla: https://www.oed.com/dictionary/productivity_n

8  OECD (2023). OECD Compendium of Productivity Indicators 2023. Paris: OECD
Publishing.

9  OECD (2019). Public Value in Public Service Transformation: Working with Change.
Paris: OECD Publishing.

10 European Commission (2015). Quality of Public Administration — A Toolbox for
Practitioners. Luxembourg: Publications Office of the EU.
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Tuottavuuden vahvistaminen edellyttda ohjausvalineiden monipuolista kayttoa.
Lainsaadanto luo toimintakehyksen ja vahimmaisperustan koko julkisen ja yksityi-
sen sektorin toiminnalle. Suora hallinnollinen ohjaus, kuten ministerididen maarayk-
set tai ohjauskirjeet, mahdollistavat esimerkiksi yhtenadisten toimintakaytanteiden
ja prosessien luomista seka jalkauttamista. Teknologiset ratkaisut, kuten kansalliset
tietojarjestelmat ja yhtenaiset datamallit, tukevat prosessien tehokkuutta ja tiedolla
johtamista. Pehmeadt ohjausvalineet, kuten yleiset sopimusehdot ja julkisen sekto-
rin hankintakasikirja, mahdollistavat vaikuttavan toimintakaytanteiden ohjaamisen
ilman normiohjauksen velvoittavuutta erityisesti, jos kyseessa on yleisesti hyvak-
sytty tapa toimia. Muut kehittamistoimet, kuten koulutukset, verkostot, oppaat ja
tyokalut, mahdollistavat yhta lailla toiminnan ohjaamisen, joskin niilla vaikutuk-
sen aikaansaaminen edellyttaa merkittavaa operatiivista toimeenpanokapasiteet-
tia. Ohjausvalineilla voidaan vaihtelevasti vaikuttaa julkisen sektorin eri toimijoiden
toimintaan ja sitd myoten julkisten hankintojen tuottavuuteen. Lisdksi ohjaus-
valineiden ulottuvuudella (vrt. esim. prosessiohjaus ja yhteishankinnat) on suuri
merkitys siihen, millaisia vaikutuksia voidaan saada aikaan. Kaytossa olevilla ohjaus-
valineilld on my6s merkittava vaikutus ohjaavan tahon hallinnolliseen tehokkuu-
teen. Ohjausvalineilld ja niiden velvoittavuudella onkin suuri vaikutus siihen, miten
laajasti ja johdonmukaisesti tavoitteiksi asetetut tuottavuushyoddyt realisoituvat.

Julkisen talouden nakékulmasta julkisten hankintojen tuottavuuden systemaatti-
nen mittaaminen on oleellista. Mittaustiedon avulla voidaan kohdentaa toimen-
piteitd mutta myos arvioida muun muassa ohjausrakenteiden toimivuutta.
Tuottavuuden mittaaminen julkisissa hankinnoissa on kuitenkin haastavaa, silla
tavoiteltavat vaikutukset ovat moninaisia ja ne nakyvat usein vasta pitkalla aika-
valilla. Julkisten hankintojen tuottavuuden arvioinnissa tuleekin yhdistaa taloudelli-
sia mittareita, prosessitehokkuuden seurantaa ja laadullisia arviointeja.

10
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2 Kansallisen kehittamisen jarjestaminen
Suomessa

2.1 Kansallinen koordinaatio vuosina 2019-2027 ja
edeltavat kehittamishankkeet

Suomessa julkisten hankintojen tuottavuuden kansallisesta kehittamisesta on
vastannut vuodesta 2019 alkaen valtiovarainministerion asettama Hankinta-
Suomi-ohjelma. Alun perin valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteista
ohjelmaa on vuonna 2024 laajennettu siten, ettd mukaan ohjelmakumppaneiksi on
kutsuttu Elinkeinoeldaman keskusliitto, Suomen Yrittajat seka Hyvinvointialueyhtio
Hyvil Oy. Hankinta-Suomi-ohjelmaa ohjaa eri sidosryhmista muodostettu ohjaus-
ryhma, ja ohjelmatydhon osallistuu laajempi eri sidosryhmista koottu kansallisten
kehittajien ryhma. Kansallisten kehittdjien ryhmaan on kutsuttu jaseniksi organisaa-
tiota, joilla on jokin hankintojen kehittamiseen liittyva tehtava tai intressi. Hallinnol-
lisesti Hankinta-Suomi-ohjelma sijoittuu valtiovarainministeridssa hallintopolitiikan
koordinaatiokokonaisuuteen osaksi valtionhallinnon kehittdamisosaston vastuita.

Organisatorisesti kyseessa on verkostomaisesti toteutettu ohjelma, jota koor-
dinoi valtiovarainministerio yhteistydssa kumppaniorganisaatioiden kanssa.
Hankinta-Suomi-ohjelman kehittamistehtava ei perustu lakisaateiseen velvoittee-
seen, vaan hallinnon strategiseen paatokseen ja sidosryhmien vapaaehtoiseen
yhteisty6hon.'? Ohjelmalle on asetettu maaraaikaiset toimikaudet (aluksi 2019-
2023, jatkettu 2024-2027). Ohjelman puitteissa on laadittu valtioneuvoston peri-
aatepaatoksena annettu Kansallinen julkisten hankintojen strategia'®, joka tarjoaa
pitkan aikavalin suunnan julkisten hankintojen kehittamiselle Suomessa. Kansal-
lisen strategian liitteeksi laadittiin mittaristo, jonka tehtavana on tehda nakyvaksi
tavoiteltava systeeminen muutos. Mittareilla seurataan strategian vaikutusta ja
aikaansaatuja tuloksia seka ohjataan tulevia toimia ja resursseja. Strategiaa ei ole
paivitetty ohjelman toisella ohjelmakaudella, vaan uudet painopisteet on maaritelty
asettamispdatoksessa ja toimenpidesuunnitelmassa.

11 Vaikuttavien julkisten hankintojen ohjelma Hankinta-Suomi. Asettamispaatos.
17.1.2024. Valtiovarainministerio.

12 Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelma (Hankinta-Suomi). Asettamispaatos.
5.9.2019. Valtiovarainministerio.

13 Kansallinen julkisten hankintojen strategia. 9.9.2020. Valtiovarainministerio.
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Hankinta-Suomi-ohjelma keskittyy julkisten hankintojen tuottavuuden ja vaikutta-
vuuden kehittamiseen (ks. luku 1.2) seka kehittamistoiminnan koordinointiin kan-
sallisella tasolla. Tuottavuuden kehittaminen tarkoittaa erityisesti pehmeiden ja
vapaaehtoisuuteen perustuvien ohjausvalineiden hyédyntamista strategisten vai-
kutusten aikaansaamiseksi. Ohjelman kdytannon toimenpiteet kattavat laajasti
koulutuksia, ohjeita, tyokaluja, verkostotapaamisia ja selvityksid. Ohjelmassa toteu-
tetaan myos tietoteknisia ratkaisuja, kuten hankintailmoitukset fi-jarjestelma seka
kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto.'® Hankinta-Suomen perusajatuksena
on koota hankintojen kehittdminen Suomessa yhden sateenvarjon alle seka tarjota
kohtaamispaikka ostajille ja myyjille seka valineita vaikuttavampiin hankintoihin.
Ohjelman tavoitteena on tehda julkisista hankinnoista houkuttelevampia, tieto-
perusteisempia, kustannustehokkaampia ja strategisempia. Yksi Hankinta-Suomen
tehtavista on ollut edistaa kehittamisorganisaatioiden eli hallinnon toiminnallista
tuottavuutta kokoamalla taloudellisesti ja organisatorisesti itsendisten toimijoiden
toimintaa yhteen siten, etta paallekkaista toimintaa tapahtuisi mahdollisimman
vahan ja organisaatioiden toiminta tukisi toinen toistaan. Kokoamalla eri organi-
saatioiden toimintaa yhteen Hankinta-Suomi on pyrkinyt tarjoamaan hankinta-
yksikaoille ja tarjoajille yhden palvelukanavan julkisia hankintoja koskevan tiedon
saavuttamiseksi.

14 Hankinta-Suomi-ohjelman toimenpidesuunnitelma (06/2024)
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Suomessa julkisten hankintojen ohjaaminen jakautuu useisiin eri valineisiin: lain-
saddanto eli normiohjaus, hallinnollinen ohjaus, pehmeat ei-velvoittavat, mutta laa-
jasti kaytossa olevat ohjausvalineet seka muut ei-velvoittavat kehittamistoimet.
Siina missa normiohjaus koskee koko julkista sektoria, koskee hallinnollinen ohjaus
rajallisissa maarin vain valtion keskushallintoa. Keskushallinnon toimijoita onkin
ohjattu kdyttamaan esimerkiksi yhteisia taloushallinnon tietojarjestelmia seka val-
tion keskitettyja hankintoja, milla on tavoiteltu merkittaviakin taloudellisia hyotyja.
Kuntasektorin ja hyvinvointialueiden toimijoita ei nykytilassa ole mahdollista ohjata
hallinnollisesti samalla tavalla kuin valtion keskushallintoa, mika heikentaa mer-
kittavasti julkisten hankintojen tuottavuuden kehittamisen edellytyksia. Hankinta-
Suomen toimintamallin ansiosta Suomeen on kuitenkin viime vuosien aikana
kehittynyt ensimmaista kertaa pehmea ohjausmekanismi, jolla voidaan vaikuttaa
koko julkisen sektorin hankintatoimintaan. Toisin sanoen ohjelman ja sen toiminta-
mallin avulla voidaan ensimmaista kertaa ohjata, kuinka vaikuttavasti liki 40 miljar-
dia euroa julkisia varoja vuosittain kaytetaan.

14
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Kuva 2. Hankinta-Suomi-ohjelmassa on luotu verkostoyhteistyohon pohjautuva
mekanismi julkisten varojen kayton ohjaamiseen.

YHTEISKUNNALLINEN
VAIKUTTAVUUS

ESIMERKIKSI
JULKISEN SEKTORIN TOIMINNAN
TALOUDELLISUUS JA VASTUULLISUUS

VAIKUTUS TOIMINTAAN

ESIMERKIKSI
KUSTANNUSARVIOINTEJA TEHDAAN
ENEMMAN, VAHAHIILISTEN HANKINTOJEN
OSUUS KASVAA JA PK-YRITYKSET
OSALLISTUVAT USEAMMIN KILPAILUTUKSIIN

TOIMENPITEET

ESIMERKIKSI
HANKINTAKASIKIRJA, OPPAAT JA OHJEET,
KANSALLINEN TIETOVARANTO,
TEKOALYKOKEILUT JA KOULUTUKSET

Asiantuntija-
organisaatiot

Yritykset

Jarjestot

Kunnat ja
kunta-
yhtymat

Hyvinvointi-
alueet

KANSALLISET STRATEGISET TAVOITTEET

KANSALLINEN JULKISTEN HANKINTOJEN STRATEGIA JA HALLITUSOHJELMA
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Hankinta-Suomi-ohjelma vastaa yhdessa kumppaneittensa ja kansallisten kehit-
tajien verkoston jasenten kanssa ohjelmassa syntyneiden eri tuotosten padivit-
tamisesta ja yllapidosta. Julkisen sektorin hankintaosaamisen seka esimerkiksi
kansallisen ja kansainvalisen lainsaadannon kehittyessa oppaita ja muita tuotoksia
on tarpeellista tarkistaa ja paivittaa saannollisesti. Julkisten hankintojen alalle koh-
distuu vuosi vuodelta enenevissa maarin uusia osaamisvaatimuksia, oli kyse sitten
uusista lainsaadanndllisista raportointi- tai vastuullisuusvelvoitteista, paikallisten tai
kansallisten strategioiden edistamisesta tai esimerkiksi hankinnoista ilmoittamisen
muutoksista. Useiden oppaiden ja tuotosten yllapito ja paivittaminen ovat kiintedsti
sidoksissa Hankinta-Suomi-ohjelman toimintaan ja rahoitukseen. Hankinta-Suomen
ja taman sateenvarjon alla toimivien organisaatioiden tuotoksia on koottu yhteen
valtiovarainministerion verkkosivustolle, mutta verkkosivusto ei muodosta kattavaa
julkisia hankintoja koskevaa tietosisaltoa tai palvelukatalogia, eika ohjelmassa syn-
tyneiden tuotosten ylldpidolle ole maaritelty jatkuvaa vastuutahoa.

Ohjelmalle on luonteenomaista kaikille avoin, horisontaalinen verkostoyhteistyo
seka sidosryhmien laaja osallistaminen yhteiskehittamiseen seka parhaiden kaytan-
tojen levittamiseen. Ohjelmassa on lisaksi perustettu teema- ja toimialakohtaisia
verkostoja, joissa hankintojen parissa tydskentelevit voivat vaihtaa kokemuksia
(esim. saannolliset aamukahvitilaisuudet ja ICT-kohtaamo, joka on julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteinen keskustelufoorumi ICT-hankinnoista). Hankinta-Suomen
yhteisty0 ja toimenpiteet on suunnattu koko julkiselle sektorille (ml. keskushallinto,
kunnat ja kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja julkisomisteiset yhtiot) seka muun
muassa yritys-, jarjesto- ja tutkimussektoreille.

Hankeldhtoisyys ja maardaikainen rahoitus ovat Suomessa julkisten hankintojen
kansallisen kehittdmisen ominaispiirteita. Ennen Hankinta-Suomi-ohjelmaa ja osin
Hankinta-Suomen kanssa yhtaikaisesti julkisia hankintoja on kehitetty erilaisissa
kehittamis-, osaamiskeskus- ja selvityshankkeissa, kuten Tekesin Huippuostajat-
ohjelmassa (2013-2016), KEINO-osaamiskeskuksessa (2018-2024), Handu-yhteis-
hankkeessa (2015-2017) seka SIEPP-hankkeessa (2017-2020). Osa hankkeista on
ollut suunnattu koko julkiselle sektorille, kun osa taas keskushallintoon. Taulukossa
1 on esitetty keskeiset kehittamishankkeet viime vuosilta.
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Taulukko 1. Keskeiset julkisten hankintojen kehittamishankkeet.

Hankkeen nimi Toiminta- Omistaja / koordinoiva taho
kausi

Julkisten hankintojen 2004 - jatkuu  Tyd- ja elinkeinoministerio ja

neuvontayksikko (JHNY) Suomen Kuntaliitto

Huippuostajat-ohjelma 2013-2016 Tekes (nyk. Business Finland)

Valtion hankintatoimen 2014-2016 Valtiovarainministerio

kehittamishanke (HANKO-hanke)

Hankinnoista duunia (Handu) 2015-2017 Terveyden ja hyvinvoinnin
-yhteishanke laitos (THL)

Valtion hankintojen digitalisoinnin 2016-2020 Valtiovarainministerio ja
toteutusohjelma (Handi-hanke) Valtiokonttori

Sosiaalisia innovaatioita ja tyota ~ 2017-2020 Terveyden ja hyvinvoinnin
julkisilla hankinnoilla (SIEPP) laitos (THL), Helsingin ja

Vantaan kaupungit seka Ruotsin
hankintaviranomainen

Kestavien ja innovatiivisten julkisten 2018-2024 Ty0- ja elinkeinoministerio
hankintojen verkostomainen seka konsortio: Motiva Oy,
osaamiskeskus KEINO VTT, Business Finland, SYKE,

Hansel Oy (aiemmin myos
Suomen Kuntaliitto, Sitra ja KL-
Kuntahankinnat)

Vaikuttavien julkisten 2019-2023 ja Ensimmaiselld kaudella
hankintojen ohjelma 2024-2027 valtiovarainministerio ja Suomen
Hankinta-Suomi Kuntaliitto;

Toisella kaudella valtiovarain-
ministerio, Suomen

Kuntaliitto, Elinkeinoelaman
keskusliitto, Suomen Yrittdjat ja
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy

Hankinnoilla tydllistamisen 2020-2023 Ty0- ja elinkeinoministerio ja
vauhditusohjelma Suomen Kuntaliitto
Vaikuttavuusinvestoimisen 2020- jatkuu  Tyo- ja elinkeinoministerio
osaamiskeskus (vuodesta 2022 Motiva Oy)
Kansallisen julkisten hankintojen  2025-2027 Valtiovarainministerio ja
tietovarannon perustamisen Valtiokonttori

ja julkisyhteisojen ostolasku-
tietojen julkaisemisen hanke
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Hankinta-Suomi-ohjelmassa on lisdksi osana kansallista julkisten hankintojen stra-
tegiaa laadittu mittaristo'?, jonka tarkoituksena on tehda nakyvaksi tavoiteltava sys-
teeminen muutos. Hankinta-Suomen myota kansallisessa vaikuttavuustiedossa
siirryttiin tilanteesta, jossa tietoa ei ole lainkaan saatavilla, tilaan, jossa sita on alka-
nut kertya ja sita on seurattavissa pitkalla aikavalilla's. Hankinta-Suomen kaltaisten laa-
jojen kehittamisohjelmien vaikuttavuutta on yleensa seurattava pitkalla aikavalilla ja
toistaiseksi aikajdnne muutostoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi on lyhyt.
Mittaristondkyman rakentamisen yhtena tuloksena syntyi ensimmaista kertaa kaikille
avoin kansallinen tietonakyma julkisia hankintoja koskevien strategisten tavoitteiden
seuraamiseen. Tutkihallintoa.fi-sivustolle toteutetussa palvelussa on strategian mit-
taristoon liittyvan tiedon lisdksi saatavilla paivittyvaa tietoa esimerkiksi hankintaosaami-
sesta ja hankintojen euromaaraisista volyymeistd, jonka osalta jouduttiin aikaisemmin
tukeutumaan esimerkiksi VN TEAS -tutkimuksena toteutettuun tiedonkeruuseen. Vaikka
tietojen keraamisessa otettiin useita edistysaskeleita ja suurin osa mittareista toteutet-
tiin, ei kaikkia niista kyetty toteuttamaan puutteellisen tai hankalasti saatavilla olevan
datan tai lainsaadannodllisten esteiden vuoksi. Naita mittareita ovat esimerkiksi tarjousten
maaran kehitys ja rikosrekisteriotteen tarkastamisen sahkdisen ratkaisun kayttoonotto.

2.2 Julkisiin hankintoihin liittyvat kehittamisroolit ja
muut vastuut

Tehtavien ja vastuiden kokonaiskuva

Yksi suomalaisen julkisten hankintojen kansallisen kehittamisen ja muiden julkisiin
hankintoihin liittyvien toimintojen ominaispiirteista on hajautuneet vastuut ja osin eri
organisaatioiden paallekkdinen toiminta. Hankinta-Suomi-ohjelman tavoitteena onkin
ollut koota kyseisten toimijoiden toimintaa erityisesti saman viestinnallisen sateen-
varjon alle ja rahoittaa osaltaan niiden toteuttamia kansalliseen kehittamiseen liit-
tyvia Hankinta-Suomen puitteissa suunniteltuja erillisprojekteja. Hajautuneet vastuut
ja organisatoriset rajat ovat yksi kansallisen koordinaatiotyon haasteista ja vaikuttavat
merkittavasti siihen, kuinka kansallisia strategisia tavoitteita voidaan edistaa mahdol-
lisimman vaikuttavasti. Lahtokohtaisesti Hankinta-Suomen sateenvarjon alla toimivat
organisaatiot ovat organisatorisesti ja taloudellisesti itsendisid. Kuvassa 3 on esitetty
julkisten hankintojen kansallisen kehittamisen nakékulmasta keskeisimpien toimijoi-
den roolit. Paallekkaisyyksia keskeisten toimijoiden tehtavissa ja rooleissa on erityisesti
koulutuksissa, oppaissa ja tyokaluissa, verkostoissa seka neuvonnassa ja tuessa.

15 Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. Liite 2.
Saatavilla: http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680

16 Kohti vaikuttavia julkisia hankintoja. Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman loppu-
raportti 2020-2023. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-668-8
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Kehittamis- ja ohjausvastuut

Suomessa julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon kehittamisesta vastaa tyo- ja
elinkeinoministerio. Hankinta- ja ostotietoja koskevaa uutta lainsaadantoa valmiste-
lee valtiovarainministerio. Valtiovarainministerio yllapitaa myos esimerkiksi julkisten
hankintojen yleisida sopimusehtoja, julkisten hankintojen kasikirjaa, paattaa valtion
keskitetyista yhteishankinnoista seka vastaa Hankinta-Suomi-ohjelman toiminnasta.
Valtiovarainministerion tehtavat perustuvat valtion hankintojen ohjaustehtavaan
sekd Hankinta-Suomi-ohjelmaan. Valtioneuvoston kanslia tarjoaa ministeridille kes-
kitettyja hankintojen tuki- ja neuvontapalveluja. Muissa ministeridissa, kuten maa- ja
metsatalousministeridssa (esim. vastuulliset elintarvikehankinnat), ymparisto-
ministeriossa (esim. kansalliset ekologiset tavoitteet) ja puolustusministeridssa,
tehdaan lisdksi sektori- tai teemakohtaista julkisten hankintojen kehittamista ja lain-
valmistelua. Valtion hankintoja, erityisesti prosessinakokulmasta, kehittaa ja kan-
sallista hankintailmoituspalvelua yllapitaa Valtiokonttori. Julkisten hankintojen
valvonnasta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Valtion ja Suomen Kuntaliiton yhteisomistama yhteishankintayksikkd Hansel Oy
tarjoaa laajalle asiakaskunnalleen erilaisia tyokaluja ja palveluja, jotka ovat rin-
nastettavissa kansallisessa kehittamisessa Hankinta-Suomen puitteissa tuotetta-
viin toimenpiteisiin sekda neuvontapalveluihin. Hansel Oy kehittaa lisaksi kansallista
hankintailmoituspalvelua (Hilma) Valtiokonttorin kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella. Hansel Oy tuottaa myos erdita yleishyodyllisia julkisiin hankintoihin liittyvia
palveluita, kuten tutkihankintoja.fi-palvelua.

Valtion kehittamisyhtio HAUS kehittamiskeskus Oy tarjoaa erityisesti valtioasiakkailleen
hankintoihin liittyvaa koulutusta ja valtio-omisteinen Motiva Oy tarjoaa asiakkailleen
hankintoihin liittyvia palveluja, yllapitaa Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskusta,
avointa vastuullisten julkisten hankintojen kriteeripankkia seka vastuullisten ja vaikut-
tavien hankintojen VAUHTI-verkostoa. Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen
tehtavana on tukea julkista sektoria vaikuttavuudella johtamisessa ja vaikuttavuus-
perusteisissa hankinnoissa seka taloudessa. Motivalle osaamiskeskus siirtyi tyo- ja
elinkeinoministeridsta vuonna 2022. Osaamiskeskus pohjautuu Sitran aloittamaan
vaikuttavuusinvestointeihin liittyvaan tydhon."” VAUHTI-verkoston tavoitteena on
tukea organisaatioita hankintojen kehittamisessa seka mahdollistaa vertaisoppimi-
nen ja yhteistyo.

17 Sitra 2019. TEM jatkaa Sitran jalkeen vaikuttavuusinvestoimisen kehitys-
tyota. Viitattu 10.8.2025. Saatavilla: https://www.sitra.fi/uutiset/
tem-jatkaa-vaikuttavuusinvestoimisen-kehitystyota-suomessa/
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Edelld mainittujen organisaatioiden lisaksi my6s monilla muilla organisaatioilla

on oleellisia mutta pienempia rooleja julkisten hankintojen kehittdmisessa erityi-
sesti aiempien kehittamishankkeiden tai nykyisen, esimerkiksi selvitys- tai rahoitus-
toiminnan, kautta. Tallaisia toimijoita ovat muun muassa Suomen ymparistokeskus,
Business Finland seka VTT. Suomen Yrittdjien tarjoama palvelu on osin rinnastetta-
vissa myds kehittdmistoimintaan.

Neuvonnan ja tuen vastuut

Lakisaateista julkisiin hankintoihin liittyvaa neuvontaa hankintayksikdille tarjoaa
tyo- ja elinkeinoministerion ja Suomen Kuntaliiton yllapitdma ja Suomen Kunta-
liton yhteydessa toimiva Julkisten hankintojen neuvontayksikko (JHNY). Neuvonta-
yksikko tarjoaa hankintayksikoille neuvontaa julkisiin hankintoihin liittyvissa
juridisissa kysymyksissa ja on yksi keskeisin veloituksetonta hankintaneuvontaa ja
koulutusta hankintayksikdille tarjoava toimija. Neuvontayksikko osallistuu myos
aktiivisesti kansalliseen kehittamiseen Hankinta-Suomen puitteissa.

Yrityksille, seka hankintayksikoille, maksutonta neuvontaa tarjoaa myos tyo- ja elin-
keinoministerion rahoittama Suomen Yrittdjien hankintaneuvonta. Yritysten neu-
vomisen lisaksi hankintaneuvonnan keskeisia tehtavia ovat hankintayksikdiden
tukeminen hankintojen suunnittelussa ja valmistelussa siten, etta myos pk-yritykset
voivat jattaa tarjouksia, markkinatiedon valittaminen yrityksilta hankintayksikoille,
markkinavuoropuhelujen edistdminen, ajankohtaisista hankinnoista tiedottaminen
ja tarjoajien aktivointi.

My6s osa Motiva Oy:n nykyisista tehtavistad on rinnastettavissa tukeen ja neuvon-
taan, silla yhtio tarjoaa esimerkiksi asiakasmaksurahoitteisen VAUHTI-verkoston
kautta muun muassa organisaatiokohtaista neuvontaa ja sparrausta vastuullisten
hankintojen kehittamiseen. KEINO-osaamiskeskuksen paattynyt toiminta on myos
osin rinnastettavissa neuvontaan ja tukeen.
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2.3 Kehittamistoiminnan ja keskeisten toimijoiden
rahoitus

Hankinta-Suomen ja KEINO-osaamiskeskuksen rahoitus

Hankinta-Suomi-ohjelma rahoitetaan valtion talousarviosta maardaikaisella hanke-
rahoituksella. Ohjelman jatko ja painopisteet ovat olleet riippuvaisia kulloisenkin
valtioneuvoston paatoksista. Ohjelmakauden lopussa tehddan arviointeja ja paa-
tetadn jatkosta erikseen (esim. kauden 2019-2023 jalkeen tehtiin paatos jatkaa
uudelle kaudelle 2024-2027). Hankinta-Suomen rahoitus (sisdltden ostopalvelut ja
arvioidut henkilostokustannukset) ensimmaiselle hankekaudelle oli yhteensa 3,2
miljoonaa euroa ja toiselle kaudelle yhteensa 2,4 miljoonaa euroa. Hankinta-Suomi-
ohjelman henkil6tydpanos on vuodesta riippuen 2,5-5 henkilotyévuotta.

KEINO-osaamiskeskus (2018-2024) on esimerkki toiminnasta, jossa verkostomai-
sella toimintamallilla kehitettiin seka yksittaisen hankintayksikdiden toimintaa
mutta myos tuotettiin laajemmin hankintayksikéiden kayttoon hyodyllisia oppaita
ja muita tuotoksia. KEINOn toiminta on osin rinnastettavissa kehittamistoimintaan
ja osin neuvontapalveluihin. KEINOn toimintakauden kokonaisrahoitus oli noin

14 miljoonaa euroa (2 miljoonaa euroa per vuosi), ja se jaettiin hankekonsortion
jasenten kesken. KEINO-osaamiskeskus toimi joitain vuosia yhtaikaisesti Hankinta-
Suomi-ohjelman kanssa ja on esimerkki hankepohjaisesta kehittamistoiminnasta,
jolle ei ollut suoranaista jatkajaa hankekauden tai maaraaikaisen rahoituksen paa-
tyttyd, vaikkakin toimintaa rahoitettiin euromaaraisesti merkittavalla summalla.
Vaikuttavuusosaamisen investointikeskuksen perustamisrahoitus tyo- ja elin-
keinoministerion omistajuuden aikana oli noin 0,6 miljoonaa euroa.

Tuen ja neuvonnan jarjestamisen rahoitus

Ty6- ja elinkeinoministeri6 rahoittaa yhdessa Kuntaliiton kanssa Julkisten hankinto-
jen neuvontayksikon toimintaa. Avustuksen suuruus on noin 0,22 miljoonaa euroa
vuodessa. Rahoitus mahdollistaa hankintalakiin liittyvan perusneuvonnan tarjoami-
sen hankintayksikaille.

Suomen Yrittajien hankintaneuvonta saa rahoitusta toimintaansa tyo- ja elinkeino-
ministeriolta vuosittain anottavana avustuksena. Rahoitus jaetaan aluejarjestoille
siten, etta hankintaneuvojien yllapitamiseen kukin toimija saa tasasuuruisen eran
vuodessa kattamaan yhden hankintaneuvojan osa-aikaisen tydpanoksen. Hankinta-
neuvonnan vuotuinen rahoitus on noin 0,28 miljoonaa euroa.
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Valtiokonttori vastaa kansallisen hankintailmoituspalvelu Hilman yllapidon lisaksi
siihen liittyvasta tuesta ja neuvonnasta. Neuvonta on jarjestetty yhteistydssa Valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeiden ja Hansel Oy:n kanssa. Neu-
vonta keskittyy hankintailmoitusjarjestelman teknisiin toiminnallisuuksiin, mutta
usein yhteydenotot liittyvat joko suoraan tai valillisesti julkisen hankinnan tekemi-
seen tai tarjoamiseen, jolloin kayttdjaa pyydetaan olemaan yhteydessa Julkisten
hankintojen neuvontayksikk6on tai muuhun tahoon. Hilman neuvonnan vuotui-
nen rahoitus on noin 70 000 euroa vuodessa, ja se kattaa Palkeilta tehdyt osto-
palvelut. Yksityisen sektorin toimijat vastaavat kaupallisten kilpailutusjarjestelmien
kayttotuesta.

Keskeisten kehittamishankkeiden ja toimijoiden julkinen rahoitus

Taulukossa 2 on esitetty keskeisten kehittdamishankkeiden seka tuen ja neuvon-
nan julkinen rahoitus vuosina 2010-2027. Taulukossa esitetyn lisaksi maararahoja
on voitu myontaa myos erillisprojekteihin, joita ei ole taulukossa esitetty. HAUS
kehittamiskeskus Oy:n, Motiva Oy:n ja Hansel Oy:n toimintaa rahoitetaan paa-

osin palvelumaksuilla, joten niita ei ole huomioitu tdssa laskelmassa. Vaikutta-
vuusinvestoimisen osaamiskeskuksen osalta on huomioitu perustamisrahoitus.
Hankintailmoitusjarjestelma Hilman yllapitoa ja tukea rahoitetaan jatkuvana.
Hankinta-Suomi-ohjelman kokonaisrahoituksen arviossa on huomioitu henkil6sto-
ja ostopalvelukustannukset. Joitain pienempia hankkeita, kuten SIEPP ja HANDU,
on rahoitettu EU-rahoituksella. Henkilostokustannukset on arvioitu keskimaaraisina
perustuen vuoden 2024 tyévoimakustannuksiin .

18 Valtion henkilostokertomus 2024. Valtiokonttori 2025.
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Taulukko 2. Keskeisten kehittamishankkeiden ja neuvonnan kumulatiivinen rahoitus
vuodesta 2010 alkaen arvioituna vuoteen 2027 saakka.

Hanke tai toimija Kumulatiivinen Toiminnan Sis. merkittavia
rahoitus kohderyhma tietojarjestelma-
2010-2027 investointeja

Merkittavimmat kehittamishankkeet

Hankinta-Suomi-ohjelma 5,6 miljoonaa Koko julkinen Ei
(2019-2027) euroa % sektori ja yritykset
KEINO-osaamiskeskus 14 miljoonaa Koko julkinen Ei
(2018-2024) euroa ' sektori ja yritykset
Hilma-jarjestelman 10,7 miljoonaa Koko julkinen Kylla
tekninen kehittdminen euroa 2 sektori ja yritykset

(2021 lahtien)

Vaikuttavuusinvestoimisen 0,6 miljoonaa Koko julkinen Ei
osaamiskeskus euroa sektori ja yritykset
(perustaminen)

Hankinnoista duunia 0,65 miljoonaa Kuntasektori ja Ei
(HANDU, 2015-2017) euroa * yritykset

Sosiaalisia innovaatioita 0,42 miljoonaa Kuntasektori ja Ei
ja tyota julkisilla euroa » yritykset

hankinnoilla

(SIEPP, 2017-2020)

Valtion hankintojen 13 miljoonaa Valtionhallinto Kylla
digitalisoinnin toteutus- euroa %
ohjelma (Handi-hanke,
2016-2020)
19 Kohti vaikuttavia julkisia hankintoja: Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman loppu-

20
21

22

23

24
25
26

raportti 2020-2023. Valtiovarainministerio 2024.
Valtiovarainministerion budjetti ohjelman toiselta toimintakaudelta.

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus,
KEINO. Toimintakausien 5 ja 6 loppuraportti. Ty6- ja elinkeinoministerié 2024.

Vakiintunut kehittamisen kokonaisrahoitus on noin 1,6 miljoonaa euroa (ks. esim. TAE
2024) vuodessa. Tassa laskelmassa tuki ja neuvonta on eriytetty omaksi kohdakseen.

Vaikuttavuusinvestointeihin lisdasatsaus ja tukea osaamiskeskuksesta.
Tiedote 21.11.2019. Ty6- ja elinkeinoministerio.

EURA 520319
EURA 520958

Valtion hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelman loppuraportti.
Valtiovarainministerio 2020.
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Hanke tai toimija

Valtion hankintatoimen
kehittamishanke (HANKO-
hanke, 2014-2016)

Hankinnoilla
tyollistamisen vauhditus-
ohjelma (2020-2023)

Huippuostajat-ohjelma
(Tekes-rahoitus,
2013-2016)

Kansallisen julkisten
hankintojen
tietovarannon hanke
(2025-2027)

Kehittamishankkeet
yhteensa

Neuvonta ja tuki

Julkisten hankintojen
neuvontayksikko (2012
lahtien)

Hankintaneuvonta
yrittdjille (Suomen
Yrittajat, 2017 lahtien)

27 HANKO-hankkeen hankesuunnitelma (VM/1515/00.01.00.01/2014).

Kumulatiivinen
rahoitus
2010-2027

0,025 miljoonaa
euroa 7

0,3 miljoonaa
euroa %

30 miljoonaa
euroa %

5,185 miljoonaa
euroa 3¢

80,480
miljoonaa euroa

3,5 miljoonaa
euroa ¥

3,1 miljoonaa
euroa ¥

Laskettu 80 henkilotyopaivan arviolla.

Toiminnan
kohderyhma

Valtionhallinto

Koko julkinen
sektori

Koko julkinen
sektori

Koko julkinen
sektori ja yritykset

Koko julkinen
sektori

Koko julkinen
sektori ja yritykset

Sis. merkittavia
tietojarjestelma-
investointeja

Ei

Ei

Ei

Kylla

Ei

Ei

28 Hankinta-Suomi ja hankinnoilla tydllistamisen vauhditusohjelma. Suomen Kuntaliitto ry.

2020.
29 Tekes 2015.

30 Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhteisdjen osto-
laskutietojen julkaisemisen hanke. Asettamispaatos. 17.1.2025. Valtiovarainministerio.
Laskelma ei sisalla virkatyota.

31 Arvio perustuu tyo- ja elinkeinoministerion vuosien 2020 (VN/28184/2020) ja 2025
maksupaatoksiin (VN/19602/2024). Maksupdatdsten mukaan tyo-ja elinkeinoministe-
rio on myontanyt Suomen Kuntaliitolle vuosittain 220 000 euroa avustusta hankinta-

neuvonnan jarjestamiseen.

32 Arvio perustuu tyo- ja elinkeinoministerion vuosien 2022 (VN/32283/2021) ja 2023
(VN/34005/2022) maksupaatoksiin. Maksupaatosten mukaan tyd- ja elinkeinominis-
terié on myontanyt Suomen Yrittdjille vuosittain 280 000 euroa avustusta hankinta-

neuvonnan jarjestamiseen.
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Hanke tai toimija Kumulatiivinen Toiminnan Sis. merkittavia
rahoitus kohderyhma tietojarjestelma-
2010-2027 investointeja

Hilman neuvonta 0,5 miljoonaa Koko julkinen Ei

(2021 lahtien) euroa 11 sektori ja yritykset

Neuvonta ja tuki 7,1 miljoonaa - -

yhteensa euroa

Kumulatiivinen rahoitus 87,580 - -

kokonaisuutena miljoonaa

yhteensa euroa

Vuosien 2010-2027 aikana julkisten hankintojen kansalliseen kehittamiseen on
merkittavimmissa kehittamishankkeissa kaytetty tai varattu yhteensa noin 80,480
miljoonaa euroa sisdltaen valtionhallinnon investoinnit valtion kirjanpitoyksikdiden
tietojarjestelmainfrastruktuuriin. Tuen ja neuvonnan jarjestamiseen on kaytetty tai
varattu noin 7,1 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen rahoitus kehittamisen ja neuvon-
nan kokonaisuutena on yhteensa 87,580 miljoonaa euroa. Merkittavimmat kehitta-
mispanostukset painottuvat vuoden 2015 jalkeiselle ajalle (2015-2027), silld vuoden
2015 jalkeen perustettujen kehittamishankkeiden kumulatiivinen rahoitus on ollut
noin 65,480 miljoonaa euroa *. Tuen ja neuvonnan jarjestamisen kumulatiivinen
rahoitus on samana ajanjaksona arviolta 5,94 miljoonaa euroa *. Koska yksi hank-
keista (Handi) on keskittynyt yksinomaan valtion tietojarjestelmainfrastruktuurin
kehittamiseen, on laskelmaa syyta korjata huomioimaan investointi. Talldin vuoden
2015 jalkeen perustettujen kehittamishankkeiden kumulatiivinen rahoitus on noin
52,480 miljoonaa euroa. Laskelmassa on huomioitu hankintailmoitukset.fi-palvelun
seka kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon teknisen toteutuksen rahoitus,
silla ne koskevat koko julkista sektoria. Kokonaisuutena kyseisena ajanjaksona kehit-
tamisen ja neuvonnan kumulatiivinen kokonaisrahoitus on noin 58,42 miljoonaa
euroa, mika tarkoittaa, ettd vuosien 2015-2027 aikana julkisten hankintojen kan-
salliseen kehittamiseen ja neuvontaan kdytetdaan vuosittain keskimaaraisesti noin
4,49 miljoonaa euroa, mikd vastaa noin 65 henkilotydvuotta. Laskelmaa tulkitessa
on hyva huomioida, etta se sisaltaa jossain maarin koko julkista sektoria koskevia
tietojarjestelmainvestointeja (hankintailmoitukset.fi-palvelu ja kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto). Kyseisissa hankkeissa valtaosa kustannuksista aiheutuu
kuitenkin henkilotyosta (projektihenkilosto, tekniset kehittdjat ja niin edelleen).

33 Huippuostajat-ohjelman rahoitus jaettu neljalle hankevuodelle, josta tassa laskelmassa
huomioitu kaksi vuotta.

34 Arvio on tehty silla olettamalla, etta perusrahoitus pysyy samana tulevina vuosina.
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3 Julkisten hankintojen kehittaminen
EU:n jasenvaltioissa

3.1 EU:njasenvaltioiden vertailun kriteeristo

Euroopan unionin jasenvaltioiden vertailun tarkoituksena on tunnistaa, milla tavoin
julkisten hankintojen kansallinen tuottavuuden kehittaminen on jarjestetty eri val-
tioissa. Vertailun tavoitteena on arvioida, milld tavoin jasenvaltioiden kehittamis-
toiminta vertautuu Hankinta-Suomi-ohjelmaan ja tunnistaa nykyisen suomalaisen
mallin vahvuuksia ja kehittdmiskohteita. Vertailun perusperiaatteena on tunnistaa
kustakin jasenvaltiosta sellainen toimija, joka vertautuu lahimmaksi Hankinta-
Suomen toimintaa ja kuvata suppeasti kyseisen organisaation asemaa ja toiminnan
kattavuutta. Vertailu on toteutettu syksylla 2025.

Jasenvaltiokohtaisesta vertailusta vedetdan yhteen eurooppalaisia trendeja, joita
peilataan Suomen malliin. Padkriteeristo jasenvaltioiden vertailuun on esitetty tau-
lukossa 3. Kappaleessa 3.2 on esitetty analyysia ja huomioita jasenvaltioiden kay-
tannoista. Analyysiin on EU-jasenvaltioiden lisaksi sisallytetty Norja, Iso-Britannia
seka Islanti. Tarkastelu perustuu lahtdkohtaisesti joko yhteisen tai samankaltai-

sen hankintalainsaddanndn varassa toimiviin valtioihin, eika ulotu laajemmin esi-
merkiksi OECD:n jasenvaltioihin. Koska analyysi perustuu merkittdvaan maaraan
kansainvilisia ja erikielisia lahteita (ml. lainsaadanto), on hyva huomioida osittainen
tulkintavirheiden mahdollisuus esimerkiksi institutionaalisen aseman ja rahoituksen
jatkuvuuden arvioinnissa. Tietoja on pyritty varmistamaan monipuolisista lahteista.
Tehtavan oikeusperusta (K2) on arvioitu lakisaateiseksi myds silloin, kun tehtavan
rahoitus on jatkuvaa ja tehtava perustuu johonkin muuhun hallinnon tapaan aset-
taa jatkuva tehtava (esimerkiksi hallinnollinen paatos).
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Taulukko 3. EU-jasenvaltioiden julkisten hankintojen kansallisen kehittamistoiminnan

arvioimisen kriteeristo.

Koodi Kriteeri

K1 Organisatorinen
vastuu

K2 Tehtavan
oikeusperusta

K3 Toiminnan
luonne

K4 Kohderyhma

K5 Yritysyhteistyo

K6 Rahoituksen
jatkuvuus

Kuvaus

Onko kehittamistoiminta
keskitetty yhdelle
viranomaiselle vai
hajautettu?

Perustuuko kehittamis-
tehtava lakiin tai asetukseen
(tai vastaavaan)?

Toteuttaako organisaatio
ainoastaan kehittamista vai
my06s muita toimintoja?

Koskeeko toiminta
keskushallintoa vai koko
julkista sektoria?

Osallistuvatko tarjoajat
kehittamistoimintaan tai
kohdistuuko niihin toimia?

Onko rahoitus jatkuvaa vai
madraaikaista?

Arviointiasteikko

Keskitetty /
Osin keskitetty /
Hajautettu

Lakisaateinen /
Ei lakisaateista

Kehittaminen /
rajallinen kehittaminen
/ neuvonta / valvonta /
yhteishankinta

Koko julkinen sektori /
Keskushallinto

Ei / Osittain / Kylla

Jatkuva /
Maaraaikainen

3.2 Keskeiset havainnot julkisten hankintojen

kehittamisesta EU:n jasenvaltioissa

Julkisten hankintojen kehittamiseen on kiinnitetty kasvavissa madrin huomiota
Euroopan unionin jasenvaltioissa sekd Euroopan unionissa viime vuosina. Tama
nakyy seka EU-tasoisten etta kansallisten julkisia hankintoja koskevien aloitteiden
maardssa. Julkisten hankintojen kehittaminen onkin tunnistettu merkitykselliseksi
tavaksi edistaa yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten kustannustehokkuutta, vastuulli-

suutta seka avoimuutta.

Useimmissa Euroopan maissa julkisten hankintojen kehittaminen on keskitetty
valtion virastolle tai valtionyhtidlle, ja tehtdvasta on saddetty lailla, asetuksella tai
muulla tavalla, joskin tehtavan laajuus vaihtelee kaytannon tasolla merkittavasti.
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Tallaisia valtioita ovat esimerkiksi Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Slovakia, Puola,
Ruotsi, Saksa ja Norja. Lakiperusteiseen kehittamismalliin kytkeytyy tavallisesti
pysyva, budjettiperusteinen rahoitus (esim. Ruotsi, Saksa, Norja, Alankomaat, Puola,
Bulgaria, Latvia, Kypros, Malta ja Portugali). Joissakin valtioissa kehittamistehtava
on tdysin hajautettu, jolloin valtakunnallista koordinoivaa kehittdjatoimijaa ei kdy-
tannodssa ole (esim. Espanja) tai kehittaminen on projektiluonteista (esim. Romania).
Naissa tapauksissa liitteessa 2 on mainittu taho, joka on tyypillisesti vastuussa mah-
dollisesta pistemaisesta projektista tai kehittamistoiminnasta. Osassa valtioissa
kehittaminen on rahoitettu paaosin EU-rahoituksella tai maaraaikaisilla ohjelmilla
(esim. Slovenia, Luxemburg ja Romania). Yleisimmin keskitetty tehtdva on annettu
joko erilliselle perustetulle virastolle, olemassa olevalle virastolle tai ministeridlle.
Joissain valtioissa, kuten Iso-Britanniassa, kansallisesta julkisten hankintojen strate-
giasta ja sen velvoittavuudesta on saadetty lailla.

Julkisten hankintojen kehittamistehtavan ja muiden julkisiin hankintoihin liittyvien
toimintojen jarjestamisessa on erotettavissa Euroopassa selkeita paalinjoja. Lahes
jokaisessa valtiossa (28/30) kehittamis- ja neuvontatehtavat on kytketty toisiinsa.
Kehittamis- ja neuvontatehtdva on taas lahes jokaisessa valtiossa joko kytketty
yhteishankinta- tai valvontatehtavaan. Kymmenessa valtiossa (Ranskassa, Kreikassa,
Unkarissa, Puolassa, Latviassa, Liettuassa, Slovakiassa, Romaniassa, Kroatiassa ja
Espanjassa) kehittdmis- ja neuvontatehtava on yhdistetty valvontatehtavaan, kun
taas yhdessatoista valtiossa (Itavallassa, Saksassa, Tanskassa, Irlannissa, Italiassa,
Norjassa, Kyproksella, Bulgariassa, Belgiassa, Maltalla ja Islannissa) se on yhdistetty
yhteishankintatehtavadn. Yhdessa valtiossa (Portugali) vastuut on keskitetty kah-
delle toimijalle, joista toisella on valvontatehtava ja toisella yhteishankintatehtava.
Lahtokohtaisesti valtioissa ei ole toimijoita, joilla olisi seka yhteishankinta- etta
valvontatehtava. Seitsemassa valtiossa toiminta rajoittuu joko kehittamiseen tai
kehittamiseen ja neuvontaan ilman kytkentaa valvontaan tai yhteishankintoihin
(Suomessa, Alankomaissa, Ruotsissa, Tsekissa, Virossa, Luxemburgissa ja Sloveniassa).
Lapi Euroopan yhdistelmamalleissa korostuu tehtavien yhdistamisella saavutettavat
synergiahyodyt.

Kehittdmistoiminnan laajuus muodostuu useimmiten ohjeista ja mallipohjista, kou-
lutuksesta (usein verkkokoulutus), neuvonnasta (juridinen helpdesk/asiantuntija-
neuvonta) ja verkostoista, joskin tuotteliaisuus vaihtelee valtioiden valilla. Joissain
valtioissa kehittamistyo kattaa myos erilaisia pilotteja, analytiikkaa seka strate-
gioita (kuten ekologisesti ja sosiaalisesti kestavat hankinnat). Kehittamistoimin-
nasta esimerkkeina Saksassa tuotetaan koulutusmateriaaleja ja oppaita kestaviin
hankintoihin, Ranskassa edistetaan kestavan hankinnan kaytantéja MOOC-koulu-
tuksella, Norjassa tarjotaan koulutusten lisaksi valtakunnallisia verkostoja ja serti-
fiointi, muun muassa Kroatiassa on otettu kayttéon ProcurCompEU-arviointimalli
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ja Alankomaissa yllapidetdan laajaa ohje- ja e-kurssivalikoimaa. Valtaosassa maista
kehittamistoiminnan kohderyhmana on koko julkinen sektori, mutta erdissa val-
tioissa palvelut ovat keskushallintolahtoisia, vaikkakin saattavat palvella koko jul-
kista sektoria. Joissakin valtioissa yrityksia osallistetaan aktiivisesti koulutuksiin,
kuulemisiin ja yhteiskehittamiseen (esim. Norja, Italia ja Slovenia), kun taas ylei-
semmin vuorovaikutus rajoittuu paaosin tiedottamiseen tai helpdesk-tyyppiseen
neuvontaan. Eraat valtiot (esim. Espanja, Portugali ja Italia) ovat lisdaksi koonneet
hankintoihin liittyvia palveluita keskitettyihin palveluportaaleihin. Toiminnan
rajauksissa on hyva huomata, etta osa valtioista keskittyy vahvemmin esimerkiksi
ekologisen kestavyyden edistamiseen, kun taas osa valtioista on rajannut kehit-
tamista toimialakohtaisesti (esimerkiksi IT-hankinnat). Vertailu ei ota kantaa toi-
minnan temaattiseen tai toimialakohtaiseen rajaukseen muutoin kuin mita voi
olla paateltavissa vastaavan organisaation perusteella. Vertailu keskittyykin paa-
asiallisesti jarjestamisen tapaan seka toiminnan laajuuteen valineiden ja kohde-
ryhmien nakodkulmasta.

Yhteenvetona eurooppalainen yleinen suunta rakentuu lakisaateisesta, pysyvasta
kehittamisrakenteesta, johon on yhdistetty neuvontaa seka muita julkisiin hankin-
toihin liittyvia toimintoja, kuten yhteishankintaa tai valvontaa. Useimmiten vastuu
on keskitetty tietylle viranomaiselle tai valtionyhti6lle. Kehittamistoiminnan laajuus
ja tuotteliaisuus vaihtelee huomattavasti, mutta kattaa yleisesti erityisesti paikasta
riippumatonta koulutus- ja ohjeistusmateriaalia, neuvontapalveluja seka erilaisia
verkostoja. Kehittamistoiminta on useimmiten kohdennettu erityisesti julkiselle sek-
torille tai keskushallinnolle, ja tarjoajien osallistuminen kehittamiseen tai verkos-
toihin on rajallista. Tyypillisin eurooppalainen julkisiin hankintoihin tukitoimintoja
tarjoava taho on viranomaistoimija, joka toteuttaa kehittamistd, neuvontaa seka
yhteishankintoja (padosin itsendisesti, ajoittain yhdessa yhtiomuotoisen toimijan
kanssa). Kaiken kaikkiaan EU:n jasenvaltioissa julkisten hankintojen kehittaminen ja
niihin liittyvat muut toiminnot on tunnistettu valtion jatkuvaksi perustoiminnaksi ja
tyo on vakiinnutettu osaksi hallinnon rakenteita vaihtelevin mallein.
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Keskeiset trendit

1. Keskitetty, lakisadteinen kehittamistehtava, joka on yhdistetty
neuvontaan seka muihin julkisiin hankintoihin liittyviin toimintoihin,
kuten yhteishankintoihin tai valvontaan

2. Kehittamistoiminnalla on jatkuva rahoitus, joskin rahoituksen maara,
kehittamisen painopisteet ja kehittamistyon laajuus vaihtelevat valtioittain

3. Kehittamistoiminta suuntautuu koko julkiselle sektorille,
tarjoajien osallistaminen huomattavasti rajatumpaa tai olematonta

4. Keskitetty kehittamistoiminta kattaa useimmiten ohjeita ja
malleja, koulutuksia seka verkostoja

5. Eraat valtiot ovat koonneet julkisiin hankintoihin liittyvia
palveluita keskitettyyn palveluportaaliin

Maakohtainen vertailu on esitetty liitteissa 1-3.
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4  Kansallisten kehittajien ryhman

nakemyksia

Hankinta-Suomi-ohjelma jarjesti Kansallisten kehittdjien ryhmalle syyskuussa 2025
tyopajan julkisiin hankintoihin liittyvien kansallisten toimintojen jarjestamisesta.
Kansallisten kehittdjien ryhman jasenet ovat asiantuntijoita itsenaisista organisaa-
tioista, joilla on jokin hankintojen kehittamiseen liittyva tehtava tai intressi. Osa-
puolet ohjaavat tai toteuttavat toimenpiteitd, jotka kehittavat julkisten hankintojen
toimintaymparistoa. Tyopajaan osallistuivat asiantuntijat valtiovarainministeriosta,
maa- ja metsatalousministeridsta, liikenne- ja viestintaministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeridsta, ymparistoministeriosta, valtioneuvoston kansliasta, Suomen
Kuntaliitto ry:std, Suomen Yrittajat ry:sta, Elinkeinoelaman keskusliitto ry:sta,
Valtiokonttorista, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, Julkisten hankintojen neuvonta-
yksikostd, Hansel Oy:std, Suomen ymparistokeskuksesta, Motiva Oy:std, Teknolo-
gian tutkimuskeskus VTT Oy:std, Business Finlandista sekda SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry:sta. Tyopajan puheenjohti erityisasiantuntija Olli-Juhani Piri valtiovarain-
ministeriosta. TyOpaja rakentui pyorean poydan keskustelusta, ryhmatydskentelysta
seka kahdesta epamuodollisesta ddnestysosuudesta. Tydskentelyn alustukseksi ryh-
malle esitettiin alustavia havaintoja kansallisesta nykytilasta seka eurooppalaisista
kaytannoista.

Kansallisten kehittdjien ryhmaa pyydettiin ddnestdamaan kahdesta asiasta:
kehittamistoiminnan tarkeydesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja rahoituk-

sen pysyvyydestd. Kansallisten kehittdjien ryhma aanesti yksimielisesti siitd, etta
Hankinta-Suomen ja aiempien julkisten hankintojen kehittamishankkeiden kal-
tainen kehittaminen on tarkeaa toimintaa Suomessa. Ryhma danesti lisaksi yksi-
mielisesti siitd, ettd julkisten hankintojen kehittamisen ja kehittamistoiminnan
rahoituksen tulisi olla pysyvaa ja jatkuvaa ottamatta kantaa siihen, milla hallinnolli-
sella rakenteella ty6ta toteutetaan tai millainen rahoitusinstrumentti on.

Pyorean poydan keskustelussa ryhman jasenet arvioivat, miksi julkisten hankinto-
jen kehittamista tulisi tai ei tulisi tehda Suomessa jatkuvana toimintana. Osallistu-
jien mukaan julkisten hankintojen kehittamisen tulisi Suomessa olla jatkuvaa, koska
hankinnat muodostavat merkittavan osan julkisten varojen kaytosta (noin 15 %
BKT:sta) ja vaikuttavat laajasti taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten tavoitteiden
toteutumiseen. Keskustelun perusteella projektiluonteinen tyo ei ole riittavaa, silla
lainsaddanto, markkinat ja toimintaymparisté muuttuvat jatkuvasti, mika synnyttaa
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jatkuvia osaamis- ja kehittamistarpeita. Osallistujat korostivat, etta hankinta-
osaaminen ei sdily eika kehity itsestaan, vaan vaatii jatkuvaa tukea ja rakenteita.
lIman pysyvaa kehittamista hankintaosaaminen heikkenee, tieto ei siirry organi-
saatioiden valilld ja laadukkaiden hankintojen tekeminen jaa yksittdisten henki-
I6iden varaan. Taman vuoksi tarvitaan pysyvia rakenteita, joiden avulla osaamista
voidaan vahvistaa, hyvia kaytantoja levittaa ja uusia toimintamalleja juurruttaa kay-
tantoon. Pysyva koordinaatio nahtiin lisaksi tarkeang, jotta kehittamistarpeita voi-
daan priorisoida, palautetta kerata ja tuloksia vieda kaytantoon systemaattisesti.
Keskustelussa nousi esille, etta mikali kehittamista toteutetaan vain maaraaikaisina
hankkeina, toimintaan syntyy katkoksia, jotka vaikeuttavat seka kehittamisorgani-
saatioiden etta kehittamistoiminnan kohderyhman toimintaa. Jatkuvuudella voitai-
siin myos varmistaa erilaisten tuotosten, kuten tydkalujen ja oppaiden, elinkaaren
hallinta. Lisaksi ryhmadssa nousi esille, ettd ministerididen valistd koordinaatiota
tuote- ja sektorisaantelyn kdytannon toimeenpanossa tulisi vahvistaa. Kokonaisuu-
dessa Kansallisten kehittdjien ryhma katsoi, etta kehittaminen on osa hyvaa hal-
lintoa ja vastuullista julkisten varojen kayttoa ja valine kansallisten strategisten
tavoitteiden, kuten kestavyyden ja tehokkuuden, saavuttamisessa.

Ryhmatydskentelyssa osallistujat arvioivat, kuinka ja millaisella hallinnollisella
rakenteella julkisten hankintojen kehittamista tulisi tehda, kun nykyinen Hankinta-
Suomi-ohjelman koordinaatiotoiminta paattyy. Ryhmatydskentelya ohjattiin
kevyesti antamalla ylatasoisia esimerkkeja rakenteista (esimerkiksi virasto, uusi yhtio
seka aiemman hankkeen jatkaminen). Ryhmia pyydettiin myos pohtimaan, millai-
sia tehtavia toimijalla tulisi olla. Kaikki ryhmat korostivat, etta julkisten hankintojen
kehittamisen tulisi olla jatkuvaa ja pysyvan rahoituksen turvaamaa. Uuden viras-
ton perustamiseen suhtauduttiin ristiriitaisesti: osa ryhmista piti virastomaista rat-
kaisua mahdollisena, mutta useammin kannatettiin olemassa olevan organisaation
tai verkostomallin hyddyntamista, jotta valtetaan uuden byrokratian rakentami-
nen. Yhtiomalli sai selvasti vahiten tukea. Laajasti yhteista oli nakemys, etta toi-
mijalla tulisi olla selked koordinaatiovastuu (usein toimijaesimerkkina mainittiin
valtiovarainministeri®), mutta sen rinnalla kehittaminen pitaisi toteuttaa yhteistyo-
verkostona, johon osallistuvat seka ministeriot, hankintoja nykytilassa kehittavat
organisaatiot ettd toimijoita ruohonjuuritasolta. Toimijan tehtavien tulisi keskuste-
lujen perusteella sisaltaa erityisesti neuvontaa, koulutusta, osaamisen kehittamista,
tietopalveluja, viestintaa, hyvien kdytantojen levittamista ja sidosryhmayhteistyota.
Sen sijaan valvontatehtdva nahtiin useissa kommenteissa selkeasti kehittamis-
toimijan rooliin kuulumattomaksi. Ryhmakeskustelujen perusteella toivottu jarjesta-
mistapa olisi pysyvalla budjettirahoituksella toimiva olemassa oleva julkinen toimija
tai verkostomalliin perustuva koordinaatiokeskus, joka vastaa neuvonnasta, osaa-
misen ja kyvykkyyksien kehittamisestd, tietopalveluista ja sidosryhmayhteistydsta
ilman valvontatehtavia.

33



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:33

5 Keskeiset julkisten hankintojen
tuottavuuden ja vaikuttavuuden
ohjauksen ja kehittamisen
muutostarpeet

Julkisten hankintojen tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallinen kehittamis-
toiminta on Suomessa laaja-alaista, ja se on tuonut uusia toimintatapoja ja vah-
vistanut hankintayksikéiden seka markkinaosapuolten osaamista ja kdytantoja.
Eurooppalaisella tasolla Suomen kehittamistoiminta on poikkeuksellisen tuotte-
liasta ja temaattisesti laajaa. Suomen verkostoyhteistydén malli ja verkostojen laa-
juus on merkittava erottava tekija muista EU:n jasenvaltioista ja on mahdollistanut
koko julkisen sektorin osaamispotentiaalin hyddyntamista yhteisen hyédyn saavut-
tamiseksi. Toiminnan jarjestamistavassa on kuitenkin rakenteellisia piirteitd, jotka
heikentavat tyon pitkdjanteisyytta, ennakoitavuutta ja hallinnollista tehokkuutta.
Nama liittyvat ennen kaikkea rahoituksen vakiintumattomuuteen, vastuiden pirs-
taleisuuteen, tuotosten elinkaaren hallintaan ja yllapitoon, ohjauksen kattavuuteen
seka toiminnan taloudelliseen tehokkuuteen.

Julkisten varojen kayttoon kohdistuu vuosi vuodelta enemman painetta, oli kyse
sitten julkisen talouden tasapainottamisesta, julkisen sektorin avoimuudesta tai jul-
kisen sektorin toiminnan vastuullisuudesta. Julkiset hankinnat ovat yksi niista val-
tion jatkuvista perustoiminnoista, joilla enenevissda maarin pyritadn vaikuttamaan
edelld mainittujen tavoitteiden toteutumiseen. Suomessa kehittamisty® on kui-
tenkin pitkalti hankeperusteista ja rahoitus pistemaista, vaikka toiminta on tosi-
asiallisesti jatkuvaa ja vuotuinen keskimaarinen rahoitustaso huomattava (noin 5-6
miljoonaa euroa). Joistain rajallisista julkisiin hankintoihin liittyvista tehtavista on
saddetty pistemaisesti tai tehtavien toteutus perustuu johonkin muuhun ldheiseen
tehtavan (esim. valtion taloushallinto tai valtion hankintojen ohjaus). IIman selkeaa
lainsaadantoperustaa ja pysyvaluonteista rahoitusta seka rakennetta tyon tuotta-
vuus ja vaikuttavuus jaa pidemmalla aikavalilla alhaisemmaksi kuin vakiintuneella
toiminnalla olisi saavutettavissa. Eurooppalaisessa vertailussa valtaosa jasenvalti-
oista on kirjannut kehittamistehtavan lakiin tai asetukseen ja turvannut jatkuvan
rahoituksen, joskin rahoituksen suuruus on vaihteleva. Suomen mallissa sisallolli-
nen panos on vuosien varrella ollut vahva, mutta institutionaalisen jatkuvuuden
puute altistaa julkisilla varoilla saatavan hyodyn heikkenemiselle. Hankepohjaisen
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tyon heikkouksia ovatkin hanketyon lyhytjanteisyys, saavutettujen hyotyjen siir-
tymisen varmistaminen, maaraaikaisuuden aiheuttama epavarmuus seka uusien
hankkeiden asettamisesta aiheutuvat toistuvat kustannukset seka katveet toimin-
nassa hankekausien alussa, valilla ja lopussa. Yksi kansallisen kehittamisen jarjesta-
misen keskeisista muutostarpeista on sdadoksin turvata toiminnan ja rahoituksen
jatkuvuus, mika mahdollistaa pitkdjanteisen ja tuottavan valtion perustoiminnan
kehittamistyon.

Suomessa julkisiin hankintoihin liittyvat kehittamis-, neuvonta- ja ohjausvastuut
ovat hajautuneet useisiin organisaatioihin ja jarjestamismalleihin. Kansallinen kehit-
tamisen koordinaatiotehtdava on hankeperusteinen. Kehittamistyo voi olla kansal-
lisesti koordinoitua ja rahoitettua tai eri organisaatioiden itsendisesti toteuttamaa
ja rahoittamaa. Neuvonta on hajautettua, mutta kdytanndssa jatkuvaa toimin-

taa. Tyokalujen ja tietojarjestelmien toteuttaminen ja kehittaminen seka hankinto-
jen ohjaus on hajautettua ja osin jatkuvaa toimintaa. Julkisiin hankintoihin liittyvan
tuote- ja sektorisaantelyn kansallinen toimeenpano on puutteellista. Hajautuneiden
vastuiden vuoksi myds palveluiden kayttajien paasy palveluihin on hajautunut ja eri
palveluiden seka tuotosten I6ydettavyys on karsinyt. Kehittamisen rahoitus on luon-
teeltaan monilahteista (esimerkiksi valtion budjettirahoitus, ajoittainen EU-rahoitus
seka asiakasmaksut). Toiminnan hajautuneisuus heikentaa asiantuntijaresurssien
tehokasta kohdentamista ja vaikeuttaa yhtenaisten ja kayttdjaldahtoisten asiakas-
polkujen toteuttamista hankintayksikoille ja tarjoajille mittavasta hankelahtoisesta
koordinaatiopanoksesta huolimatta. Eurooppalainen suunta on synergiahyotyjen
saavuttamiseksi keskittaa kehittamisvastuu selkeasti nimetylle julkiselle toimijalle,
jolla on usein muitakin julkisiin hankintoihin liittyvaa vastuita, kuten neuvontaa,
hallinnollista ohjausta, yhteishankintoja tai valvontaa. Osa valtioista on myds raken-
tanut keskitettyja palveluportaaleja hankintayksikdille ja tarjoajille. Suomessa yksi
keskeisista muutostarpeista on tavoitella tuottavampaa ja tehokkaampaa toimin-
taa keskittamalla eurooppalaiseen tapaan kehittamis-, ohjaus- ja neuvontatehtava
yhdelle virasto- tai yhtiomuotoiselle toimijalle, joka varmistaisi ehedt asiakaspolut,
selkedn padsyn julkisiin hankintoihin liittyvien eri palveluiden darelle seka kansal-
lisen ja ruohonjuuritason sidosryhmayhteistydn. Synergiahyotyja olisi saavutet-
tavissa myos mallilla, jossa valtion yhteishankintatoiminnot liitettdisiin nykyista
tiiviimmin osaksi kehittamis- ja neuvontehtavan toteutusta. Lisaksi tuote- ja sektori-
saantelyn kansallisen toimeenpanon osalta tulisi selkeyttaa ohjauksen, toimeen-
panon tuen ja neuvonnan rakenteita ja vastuita.

Viime vuosina julkisten hankintojen kehittamiseen on kadytetty merkittavia maa-
ria julkisia varoja. Korkean vuotuisen rahoitustason yllapito ilman rakenteellista sel-
keyttamista ei ole pitkalld aikavalilla perusteltua, silla vuosien varrella syntyneet
hajautuneet vastuut aiheuttavat merkittavia ohjaus- ja koordinointikustannuksia,
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yllapitavat tassakin selvityksessa kuvattuja paallekkaisia rakenteita seka hidastavat
tavoiteltavien muutosten toimeenpanoa. Nykyiset ohjausrakenteet hankaloittavat
tuottavuuden kehittamista, silld hallinnollisen ohjauksen edellytykset ovat rajalli-
set ja ohjaus on mahdollista vain keskushallinnon osalta. Taloudellista etua syntyy
ennen kaikkea siitd, etta keskitetty vastuutaho pystyy organisoimaan ja kohdenta-
maan seka taloudellisten resurssien etta osaamisresurssien kayttda tarveperustei-
sesti seka ohjaamaan tehokkaasti muutoksen kohteena olevaa tahoa. Nykytilassa
merkittava osa vuotuisesta hankintavolyymista seka julkisten hankintojen prosessi-
kustannuksista jaa suoran ohjauksen ulkopuolelle. Taloudellisia hy6tyja voitaisiin
tavoitella my0s jo olemassa olevien palvelujen [6ydettavyytta ja kaytettavyytta
parantamalla. Toiminnan vakiinnuttamisella ja selkeyttamisella tulisi keskipitkalla
aikavalilla tavoitella edeltavien vuosien aikana tavoiteltujen hyotyjen realisoi-
mista seka kehittamiseen ja tukeen liittyvan hallinnollisen jarjestelyn keventamista.
Hankinta-Suomi-ohjelman toisella toimintakaudella (2024-2027) kehittamistoimin-
nan painopistetta siirrettiin uusien tuotosten tuottamisesta niiden systemaattiseen
yllapitoon, paivitykseen ja kdyton tukeen. Pitkalla aikavalilla tuottavuuden mittaa-
miseksi tarvitaan lisdaksi kansallisen mittariston kehittamista ja vertailukelpoista
dataa, jotta voidaan arvioida ohjausvalineiden seka hallinnollisten rakenteiden
tehokkuutta suhteessa saavutettuun hyotyyn. Suomessa yksi keskeisistd muutos-
tarpeista onkin resurssien kayton ja kohdentamisen kehittdminen, kehittamis- ja
neuvontatoiminnan rakenteellinen keventaminen, ohjaustoiminnan selkeyttaminen
ja valtion ohjausmandaatin vahvistaminen, palveluiden 16ydettavyyden parantami-
nen seka toiminnan tuottavuuden jarjestelmallisempi mittaaminen.
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Muutostarpeet kiteytettyna

1. Julkisten hankintojen tuottavuuden ja vaikuttavuuden kehittamisen
vakiinnuttaminen osaksi valtion perustoimintaa seka selkea
lainsdadantoperusta toiminnalle

2. Pysyva ja keskitetty rahoitus, joka korvaa pistemaisen hankerahoituksen

3. Vastuiden ja ohjauksen selkeyttaminen ja keskittdminen,
vahintaankin kattaen kehittamistoiminnan seka neuvontapalvelut

4. Hallinnollisten jarjestelyiden keventaminen, resurssien kohdentamisen
kehittdminen, kehittamistoiminnalla saavutettujen hyotyjen
pysyvyyden varmistaminen seka toiminnallisen ja yhteiskunnallisen
tuottavuuden mittaaminen

5. Valtion ohjausmandaatin vahvistaminen suhteessa koko julkiseen
sektoriin siten, etta tuottavuuden kehittamisen edellytykset paranevat

eri toimijoiden itsehallinto huomioiden

6. Asiakaskokemuksen parantaminen kokoamalla julkisiin hankintoihin
liittyvat keskeiset palvelut yhteen asiointikanavaan
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6 Skenaarioita kansallisen julkisten
hankintojen tuottavuuden ja
vaikuttavuuden ohjaamisen ja
kehittamisen jarjestamiseksi

Skenaariokuvauksissa arvioidaan, milld eri tavoilla toiminta voitaisiin jarjestaa jat-
kossa ja milla tavoin jarjestamismalli ratkaisisi tassa selvityksessa tunnistettuja
haasteita. Taman lisaksi skenaariokuvauksissa on esitetty alustavia johtopaatoksia
skenaarioista ja niiden keskinaisista suhteista.

6.1 Skenaario 1: Hankeperusteisen koordinaatiotoiminnan
jatkaminen

Skenaarion 1 tiivistelma

Kehittamista jatketaan hankemuotoisesti joko pidentamalla kayn-
nissa olevaa koordinaatiohanketta tai kdynnistamalla uusi. Jatkuvaa,
pysyvaisluonteista kehittamisrakennetta ja sen rahoitusta ei vakiinnu-
teta. Operatiivinen kyvykkyys turvataan maaraajaksi ja roolit sdilyvat
padosin ennallaan. Selvityksessa tunnistetut pitkdkestoiset haasteet
pysyvat suurelta osin ratkaisematta, mika heikentda ajan myota tulok-
sellisuutta seka hallinnollista ja taloudellista tehokkuutta.
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Skenaariokuvaus

Julkisten hankintojen kansallista kehittamista organisoidaan ja koordinoidaan edel-
leen ohjelma- ja hankepohjaisesti jatkamalla nykyista hanketta tai perustamalla
uusi (esim. Hankinta-Suomi tai vastaava) hanke. Toimintaa tukee nimetty ohjelma-
toimisto seka laaja sidosryhmaverkosto. Operatiivinen kyvykkyys sdilyy lyhyella ja
keskipitkalla aikavalilla: yhteisten ohjeistusten toteutus, tyokalujen yllapito, koulu-
tukset, neuvonta ja verkostot jatkuvat padosin entisellaan. Hankekausien valiin voi
kuitenkin syntya katkoksia, jotka nakyvat palvelutason vaihteluna.

Ohjelmapohjainen malli jasentda tyon suunnitelmallisiksi kokonaisuuksiksi, joita
seurataan ohjelman omistajaorganisaatiossa. Ohjelma mahdollistaa priorisoinnin

ja nopean toimeenpanon sielld, missa arvioitu vaikutuspotentiaali on suurin. Malli
edellyttaa merkittavaa koordinaatiopanosta taloudellisesti ja strategisesti itsenais-
ten organisaatioiden toiminnan paallekkaisyyksien vahentamiseksi ja tuotosten
pysyvaksi ankkuroimiseksi vastaanottaviin organisaatioihin. Asiakas- ja kayttaja-
kokemuksen parantamiseen voidaan vastata tiivistamalla vapaaehtoisuuteen perus-
tuvaa yhteisty6td, mika kuitenkin kasvattaa koordinaatiotarvetta rahoittavassa
organisaatiossa.

Hankemuotoisuus ei poista jatkuvuusriskia. Useimmat hankkeet paattyvat, jolloin
omistajuus, rahoitus ja paivitysvastuut nousevat uudelleen ratkaistaviksi. Malli on
herkka poliittisille ja taloudellisille vaihteluille: rahoitustaso voi muuttua tai loppua
vaalikausien ja budjettiraamien my6t3, ja hankekausien valiset rahoituksen vahen-
tamiset ovat tavallisia. Talloin toimintaa joudutaan jarjestamaan uudelleen tai supis-
tamaan, mika voi heikentaa hyotyjen saavuttamista. Aiemmista hankkeista (esim.
KEINO-osaamiskeskus) on kokemusta, ettd toiminnan paattyessa kaikille osa-alueille
ei ole I6ytynyt selkeda jatkajaa. Tama tarkoittaa, etta ilman suunnitelmaa siirtymasta
pysyviin rakenteisiin (ks. skenaario 10) hyotyjen hiipuminen on todenndkoista.

Hankepohjaisessa mallissa kehittamistehtaviin liittyvia paallekkaisyyksia voidaan
vahentaa nykyisen kaltaisella koordinoinnilla, mutta muiden hankintoihin liittyvien
tehtavien (esim. ohjaus, seuranta, valvonta tai yhteishankinnat) osalta synergiat jaa-
vat pitkalti hydodyntamatta. Tama rajoittaa mahdollisuuksia ohjata asiantuntijare-
surssien kayttoa laajemmin ja tehokkaammin. Maaraaikainen ja hankepohjainen
kehittamisen toteutus- ja koordinaatiomalli on my&s eurooppalaisella tasolla poik-
keuksellinen ratkaisu, silla valtaosassa jasenvaltioista synergiahy6tyja on tavoiteltu
yhden toimijan laajemmalla ja jatkuvalla tehtavakokonaisuudella.

Viime vuosikymmenten panostukset osoittavat, etta hankintojen kehittami-

nen ndhdaan tarkedna ja silhen on kohdennettu merkittavia resursseja. Resurs-
sien vaikuttavan kayton nakokulmasta mallit, jotka vakiinnuttavat ja keskittavat
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kehittamistehtavia (ks. skenaariot 2 ja 6), voivat mahdollistaa laajemman tehtava-
kentan tarkastelun ja koordinoidumman resurssien kohdentamisen. Mikali hanke-
lahtoiseen malliin paadytaan, riskien hallinta edellyttda, etta ohjelman alussa
maadritellaan vahintaan vahimmaistason yllapito keskeisille tuotoksille hankekauden
paatyttyad seka suunnitelmat paallekkaisyyksien purkamiseksi ja resurssikysymysten
ratkaisemiseksi. Iman selkeita jatkosuunnitelmia toiminnan tahti voi sdilya hetkelli-
sesti, mutta hyddyt heikkenevat nopeasti hankekauden paattyessa.

Skenaarion 1 hyotyja ja haasteita
Hyotyja

e Toiminta jatkuu

e Yksi koordinoiva toimija

e Toiminta kehittyy ja esim. sidosryhmatyo vahvistuu edelleen

e Osaa selvityksen haasteita voitaisiin ratkaista entistakin
tiiviimmalla yhteistyolla

e Relevanttien tahojen vahva osallisuus

e Kettera reagointi kohderyhman tarpeisiin

Haasteita

e Ei poista jatkuvuuden ongelmaa

e Riippuvuus poliittisista ja taloudellisista tilanteista

e Merkittava jatkuva koordinaatiopanos ja paallekkaisyyshaasteet

e Tuotosten yllapidon varmistaminen hankkeen jadlkeen vaatii
erillisen ratkaisun

e Asiantuntijaresurssien hydodyntamisen haaste ei poistu

e Yhden luukun malli haastava toteuttaa

e Katkokset hankekausien valilla
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Skenaario 2: Uuden viraston malli

Skenaarion 2 tiivistelma

Suomeen perustetaan uusi julkisten hankintojen virasto, jolle saade-
taan kansallinen kehittamistehtava seka tuen ja neuvontapalvelujen
jarjestaminen. Tehtavaala voidaan rajauksista riippuen ulottaa myos
muihin vastuihin (esim. yhteishankinnat tai valvonta). Malli kokoaa
osaamista ja tehtavia yhteen, yhdenmukaistaa toimintatapoja ja mah-
dollistaa synergioiden jarjestelmallisen hyodyntamisen. Perustami-
nen edellyttda kuitenkin pysyvaa rahoitusta, merkittavia alkuvaiheen
jarjestelyja ja laajaa lainsaadantotyota, ja se voi edellyttaa nykyisten
organisaatioiden toimintojen uudelleenjarjestamista. Kustannus- ja
ohjausnakodkulmasta ratkaisu on raskas verrattuna kevyempiin vaihto-
ehtoihin, minka vuoksi sen tarkoituksenmukaisuus on arvioitava suh-
teessa valtiontalouteen ja muihin skenaarioihin.

Skenaariokuvaus

Julkisten hankintojen kehittamistoimintaa, neuvontaa ja mahdollisesti joitain

muita julkisiin hankintoihin liittyvia toimintoja organisoidaan jatkossa perustamalla
uusi virasto. Uuden viraston perustamisen hyotyja ovat erityisesti mahdollisuus
koota julkisiin hankintoihin liittyvat tehtavat ja osaaminen selkedsti yhden katon
alle, yhdenmukaistaa julkisiin hankintoihin liittyvien kehittamis- ja tukitehtavien
toteuttamista, miettia uudella tavalla julkisten hankintojen tehtavakenttaa seka
mahdollisuus ohjata virastoa vakiintuneiden ohjausrakenteiden kautta. Uuden
viraston tehtavaalaa arvioitaisiin synergiahyotyjen kautta muun muassa kehittamis-
toiminnan, neuvonnan ja tuen, yhteishankinnan jarjestamisen sekd ohjauksen ja
valvonnan nakdkulmista.
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Kuva 4. Julkisten hankintojen viraston mahdollisia vastuualueita.

JULKISTEN HANKINTOJEN VIRASTO

KESKITETTY PALVELUPORTAALI

NEUVONTA KEHITTAMINEN YHTEIS-

A JA OHJAUS i  HANKINNAT VALVONTA

TYOKALUT

TILASTOT JA ANALYTIIKKA

Eurooppalaisissa kaytanndissa julkisia hankintoja koskevia kansallisia toimintoja
on jarjestetty useilla eri yhdistelmilla. Esimerkiksi Itdvallassa kehittaminen ja yhteis-
hankinnat on koottu yhden yhtiomuotoisen toimijan alle, kun taas Bulgariassa
kehittaminen ja valvonta on keskitetty julkisten hankintojen virastolle. Ruotsissa
Upphandlingsmyndigheten** tarjoaa virastomuodossa kdytannon tukea hankinta-
yksikoille (muun muassa ohjeet ja mallit, kriteeristot, neuvonta, tilastot ja EU-yhteis-
ty0), ja on toiminnaltaan monin tavoin verrannollinen Hankinta-Suomi-ohjelmaan.
Virastolla ei ole valvonta- tai yhteishankintatehtavaa. Viraston vuotuinen rahoitus
on keskimadrin noin 110 miljoonaa kruunua (perusrahoitus ja erillismaararahat),

ja vuotuiset henkildstéresurssit ovat noin 64 henkildtyovuotta. % Vaestdkorjattuna
vastaavan laajuisen viraston vuosikustannus Suomessa olisi arviolta noin 5 mil-
joonaa euroa. Arvio on viitteellinen ja riippuu muun muassa tehtavarajauksista.
Suomessa on useita pienid virastoja, kuten Oikeuskanslerinvirasto (noin 36 htv),
Tasa-arvovaltuutetun toimisto (noin 12 htv) seka Yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
misto (noin 33 htv).*

35 Upphandlingsmyndigheten. upphandlingsmyndigheten.se. Viitattu 11.8.2025.
36 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Upphandlingsmyndigheten
37 tutkihallintoa.fi
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Suomessa julkisten hankintojen kehittamiseen seka tukeen ja neuvontaan on vuo-
sina 2015-2027 kaytetty tai varattu noin 58,42 miljoonaa euroa, mika vastaa keski-
maarin noin 65 henkil6tyévuoden vuosittaista panosta. Viime vuosien panostukset
kehittamiseen ja tukeen vastaavat ndin ollen pienen viraston kokoluokkaa, mutta
rahoitustaso on ajoittain myds koettu riittamattomaksi.* Vaikkakin Hankinta-
Suomen ja muiden hankkeiden suoraan tyollistdma henkiléstomaara on pieni, on
hanke tyollistanyt merkittavan maaran henkildstéa palveluostojen kautta (esim.
Hansel Oy, HAUS kehittamiskeskus Oy, Motiva Oy ja useat yksityiset toimijat). Kay-
tdnnodssa uuden viraston perustaminen tarkoittaisi pitkalti tdman osaamisprofii-

lin kokoamista yhden tydnantajan alle. Kehittdamisvaroilla on myds viime vuosien
aikana kehitetty julkisten hankintojen digitaalista infrastruktuuria, kuten kansalli-
nen hankintailmoituspalvelu, mika todenndakdisesti mahdollistaa tehokkaamman
toiminnan verrattuna maihin, joissa vastaava digitaalinen infrastruktuuri puuttuu.
Hankinta-Suomi-ohjelmassa todennettu verkostomaisen kehittamisen malli on
myds osoittanut, ettd vahvalla ja jatkuvalla koordinaatiopanostuksella voidaan mah-
dollistaa laajan koko julkisen sektorin osaamispotentiaalin kayttéa yhteisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Joskin hallinnollisessa mielessa nykymalli on perinteista
virastoa haavoittuvaisempi, on se osoittanut, etta rajatummalla resursoinnilla voi-
daan kehittamisen nakdkulmasta tehda tuottavuudeltaan monien EU-jasenvaltioi-
den virastoihin verrannollista ty6ta.

Uuden viraston perustaminen vaatii merkittavaa hallinnollista ponnistusta seka
lainsaddantohanketta, joka koskisi useita eri toimijoita koskevaa lainsdaadantoa.
Uuden viraston perustaminen vaatii sen tehtavarajauksista riippuen, etta esimer-
kiksi Hansel Oy:ta, Valtiokonttoria ja Julkisten hankintojen neuvontayksikkda ja
Kilpailu- ja kuluttajavirastoa koskevia tehtavia ja tarpeellisuutta arvioidaan kriit-
tisesti ja perusteellisesti. Uuden viraston perustaminen vaatii todennakoisesti
nykyisten henkildstoresurssien siirtdmista organisaatioista toiseen. Uuden viras-
ton perustaminen vaatii my0s virastokohtaisia toimintatapoja, tietojarjestelmia seka
hallinnollisia jarjestelyja, jotka voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia erityisesti
viraston perustamisvaiheessa. Seka haasteena ettda mahdollisuutena voidaan nahda
mahdollisuus arvioida nykyista toimintaa, kuten yhteishankintatoimintoja, uudel-
leen kriittisesti, joskin sellaiselle ei talla hetkelld ole muuta tunnistettua tarvetta
kuin tassa selvityksessa tunnistetut synergiahyodyt. Viraston perustamiskustannuk-
set ja jatkuvat kustannukset ylittaisivat kuitenkin talla hetkella julkisten hankintojen
jatkuviin kehittamis- ja neuvontatoimintoihin kdytettavat taloudelliset panostukset.
Rahoitusta voitaisiin osin kattaa siirtdmalla nykyisten toimijoiden toimintameno-,
avustus- ja hankemaararahoja uuteen virastoon ja vakiinnuttamalla ne viraston

38 Kleemola 2021. Viitattu aiemmin.
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toimintamenomaararahoiksi. Tasta huolimatta toiminta edellyttaisi todennakoi-
sesti pysyviin toimintamenomaararahoihin merkittavaa nettolisdysta verrattuna
hankintatoimintojen rahoitustasoon viimeisten viiden vuoden aikana (vrt. vaesto-
korjattu arvio ja luvussa 2.3 esitetyt toimijoiden kumulatiiviset rahoitukset). Viraston
toimintaa voitaisiin osin kattaa my0s asiakasmaksurahoitteisella toiminnalla, mutta
vaikutus voi jaada valtiontalouden kannalta pienemmabksi kuin nykymallissa, jossa
esimerkiksi yhteishankintatoimintoja jarjestetaan asiakasmaksurahoitteisesti yhtio-
muotoisen toimijan kautta. Tama skenaariokuvaus ja selvitys ei kuitenkaan pureudu
riittavan tarkalla tavalla yhteishankinta- tai valvontatehtavien uudelleenjarjestelysta
saatavaan hyotyyn tai kustannusvaikutuksiin. Tamaén selvityksen paaasiallinen teh-
tava on arvioida kehittamistoiminnan ja siihen liittyvien laheisten toimintojen
jarjestamistapaa seka mahdollisuuksia synergiahyotyjen etsimiselle my6s muiden
tehtavaalueiden kautta.

Virastomalli ratkaisee kaikki selvityksessa tunnistetut haasteet, mutta samalla se on
kustannuksiltaan ja toimeenpanoltaan raskas. Virastomalli edellyttaa pysyvaa rahoi-
tusta (arviolta = 5 milj. €/v perustoimintoihin), henkil6ston ja tehtavien uudelleen-
jarjestelyja ja lainsaadantdmuutoksia. Keskeiset tassa selvityksessa tunnistetut
haasteet ovat ratkaistavissa myos kevyemmilla hallinnollisilla jarjestelyilla. Siksi on
tarkoituksenmukaista, etta ratkaisumallissa valinnassa kiinnitetaan erityista huo-
miota kustannusten ja tavoiteltavan hyddyn valiseen suhteeseen.
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Skenaarion 2 hyotyja ja haasteita

Hyotyja

Yksi selkea toimija julkisten hankintojen kehittamiseen ja
muuhun toimintaan

Kehittamis- ja tukitehtavien yhdenmukaistaminen
Asiantuntijaresurssien tehokas kaytto ja synergiahyodyt julkisiin
hankintoihin liittyvien toimintojen uudelleenjarjestamisella
Nykyisten ohjausrakenteiden toimivuus (tulosohjausmenettely)
Mahdollisuus rakentaa julkisten hankintojen tuki ja
kehittaminen uudelleen

Haasteita

Vaatii mittavan lainsdaadantdhankkeen ja uudistuksen

Vaatii huomattavasti nykyisten toimijoiden tehtavien muuttamista
tai toimijoiden lakkauttamista

Vaatisi todennakaisesti henkilostoresurssien siirtoja

Mittavat perustamiskustannukset

Mahdollisesti tarpeeton toimivien rakenteiden liiallinen
purkaminen tai muuttaminen

Todennakoiset nettolisaykset jatkuviin toimintamenomaara-
rahoihin suhteessa kehittamis- ja neuvontatoiminnan
rahoitukseen viime vuosina
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6.3 Skenaario 3: Ministeriovetoinen malli

Skenaarion 3 tiivistelma

Kansallinen julkisten hankintojen kehittamistehtava seka siihen lahei-
sesti liittyvat tehtavat, kuten neuvontapalvelujen jarjestaminen, anne-
taan ministerion vastuulle. Malli muistuttaa virastovetoista ratkaisua,
mutta vahvuutena on ministerion mahdollisuudet yhdistaa kehittami-
nen korkeatasoiseen strategia- ja saddostyohon. Viime vuosien kehitys
on kuitenkin siirtanyt operatiivista toimeenpanotyota hallinnonalojen
virastoihin. Riski vastuiden hajautumisesta kasvaisi, jos tehtavia siirre-
taan myéhemmin eteenpain virastolle tai jos olemassa olevia tehtavia
ei siirrettdisi ministeridlle. Lisaksi ministerio on toimijana etaalla arjen
hankintojen tekemisen tyosta.

Julkisten hankintojen kansallinen kehittamis- ja neuvontatehtava keskitetaan minis-
teriolle lakisaateisend tehtavana. Vaikutuksena ohjaus ja vastuut selkeytyvat, paal-
lekkaisyys vahenee ja palvelujen I16ydettavyys paranee, kun toiminta kootaan
yhden omistajuuden alle. Keskittdaminen luo pysyvan rakenteen, jonka puitteissa
ohjeistusta, tyokaluja, neuvontaa ja koulutusta pidetdan jatkuvasti ylla. Ministerio-
vetoinen malli on verrannollinen hallinnonalan viraston malliin, ja merkittavin ero
koskee organisaatioiden luonnetta ja tehtavia.

Kaytanndssa ministerid omistaisi pehmeat ohjausvalineet, tuottaisi ja yllapitaisi
ohjeita, malleja ja tyokaluja seka jarjestaisi koulutukset ja neuvontapalvelut.
Palvelut voidaan koota valtakunnalliseen palveluportaaliin, joka kokoaa hankinta-
yksikoille ja tarjoajille perustiedon, juridisen tuen, mallipohjat, koulutukset seka
ilmoitus- ja tietopalvelujen kayton tuen.

Hyotyna on erityisesti ministerion mahdollisuus yhdistaa kehittaminen strategiseen
ohjaukseen ja saadosvalmisteluun seka varmistaa linjakkuus kansallisten tavoittei-
den, ohjausvaélineiden ja toimeenpanon valilla. Ministeriomalli mahdollistaisi sen,
ettad julkisten hankintojen kehittaminen voitaisiin integroida tiiviimmin esimer-
kiksi valtiovarainministeriossa talouspolitiikan tai kunta- ja alueosastojen toimin-
taan. Malli vahvistaa mahdollisuuksia ohjata lisaksi kehittamistd osana laajempaa
hallinnon ohjausta. Haasteena on operatiivisen tyon sijoittaminen ministerioon
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tilanteessa, jossa vastaavia tehtavia on jarjestelmallisesti siirretty virastoille. Riskina
on, etta tehtavia siirretddn myohemmin virastolle tai joitain jo olemassa olevia teh-
tavia jatetdan siirtamatta ministeriolle, mika jalleen hajauttaa tehtavien toteutuk-
sen. Hallinnon kokonaisohjausta seka strategista ohjausta voidaan toteuttaa muissa
malleissa tehokkaasti tulos- ja omistajaohjausmenettelyin. Haasteena on myds
ministerion sijoittuminen etaalle varsinaisten hankintayksikdiden operatiivisesta
toiminnasta, jonka tunteminen on olennaista kehittamistyon toteutuksessa.

Toimeenpano jdrjestetaan ensisijaisesti virkatyona, ja sita tdydennetaan osto-
palveluilla silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Toteutus edellyttaa ministeriota
koskevan saantelyn tasmentdamista. Rahoitus perustuu paaosin valtion rahoituk-
seen. Rahoitus muodostetaan pddasiassa lakkaavien toimijoiden maararahoja

(sis. avustukset) siirtamalla seka hankeperusteisen rahoituksen vakiinnuttamisella
ministerion toimintamenomaararahaksi. Kustannuksia syntyy henkilotydpanoksesta
ja ostopalveluista, silla tehtavat edellyttavat laaja-alaista erityisosaamista sadnte-
lystd, tietotekniikasta, kestavyydestd, kaytanndn hankintamenettelyista ja kou-
luttamisesta. Onkin todenndkoista, etta ministeridvetoisessa mallissa siirryttaisiin
takaisin skenaarion 1 tai 4 kaltaiseen koordinaatiomalliin, jotka mahdollistavat teh-
tavan toteutuksen joustavasti eri kumppaniorganisaatioiden kanssa. Ministerio-
vetoinen malli ei todennakoisesti ratkaisisi selvityksessa tunnistettuja haasteita
kuin osin ja johtaisi edelleen hajautuneeseen malliin ja mittavaan koordinaatio-
panokseen. Ministeriolla on kuitenkin syyta jatkossakin olla vakiintunut rooli toi-
minnan strategisessa ohjauksessa seka lainsaadannon valmistelussa tai muu eri
skenaariossa maaritelty rooli.

47



6.4

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:33

Skenaarion 3 hyotyja ja haasteita

Hyotyja

e Mahdollistaa yhden luukun mallin ja asiakaskokemuksen
parantamisen

e Padllekkaisyyksien karsinta ja resurssien tehokkaampi
kohdentaminen

e Mahdollisuus tarkastella julkisten hankintojen tehtavakenttaa
kokonaisuutena

¢ Yhteydet strategiseen tyohon ja lainsaadantotyohon

Haasteita

e Ministerion osaamisprofiilin kehittaminen

¢ Todennakoisesti merkittavat toimintamenomaararahalisdykset

e Sidosryhmien riittava huomioiminen ohjauksessa ja toteutuksessa
e Tehtavien pirstaloituminen edelleen

e Tehtavien luonne suhteessa organisaation perustehtaviin

Skenaario 4: Hallinnonalan viraston malli

Skenaarion 4 tiivistelma

Kansallinen julkisten hankintojen kehittamistehtava seka siihen lahei-
sesti liittyvat tehtavat, kuten neuvontapalvelujen jarjestaminen,
annetaan olemassa olevan viraston vastuulle. Keskittaminen poistaa
valtaosan selvityksessa tunnistetuista paallekkaisyyksista ja selkeyt-
taa rakenteita. Malli voidaan toteuttaa kevyemmilla sdadésmuutoksilla
kuin uuden viraston perustaminen, mutta se edellyttaa merkittavaa ja
pysyvaa rahoitusta ja tehtavien siirtoa riittavan osaamiskeskittyman
varmistamiseksi.
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Skenaariokuvaus

Julkisten hankintojen kansallinen kehittamis- ja neuvontatehtava keskitetaan
yhdelle olemassa olevalle virastolle lakisdateisend tehtavana. Vaikutuksena ohjaus
ja vastuut selkeytyvat, paallekkadisyys vahenee ja palvelujen 10ydettavyys paranee,
kun toiminta kootaan yhden omistajuuden alle. Keskittaminen luo pysyvan raken-
teen, jonka puitteissa ohjeistusta, tytkaluja, neuvontaa ja koulutusta pidetaan jat-
kuvasti ylla.

Kaytanndssa nimetylle viranomaiselle kuuluvat pehmeiden ohjausvalineiden
omistajuus (esimerkiksi yleiset sopimusehdot ja hankintakasikirja), ohjeiden,
mallien, tydkalujen ja verkostojen tuotanto ja yllapito seka koulutusten ja
neuvontapalvelujen jarjestaminen. Palvelut kootaan yhteen valtakunnalliseen
palveluportaaliin, joka tarjoaa yhtendiset asiointipolut seka hankintayksikoille etta
tarjoajille ja kattaa juridiset ja tekniset neuvontapalvelut. Virastovetoinen malli vah-
vistaa jatkuvuutta verrattuna hankeperusteiseen toimintaan.

Viranomaiselle keskitetaan julkisiin hankintoihin liittyvien kehittdmis- ja neuvonta-
palvelujen strateginen ja operatiivinen toteutus, palveluiden omistajuus seka kes-
kitetyn portaalin yllapito. Operatiivinen tyo tehdaan ensisijaisesti virkatyona ja

sitd tdydennetaan ostopalveluilla. Toteutus edellyttaa viranomaista koskevan lain-
saadannon tasmentamista. Rahoitus perustuu paaosin valtion rahoitukseen,

ja osaa palveluista (esimerkiksi edistyneet analytiikka- tai selvityspalvelut) voi-
daan tarjota maksullisina. Rahoitus muodostetaan paaosin lakkaavien toimijoi-
den maararahoja (sis. avustukset) siirtamalla seka hankeperusteisen rahoituksen
vakiinnuttamisella viraston toimintamaararahaksi. Kustannuksia syntyy merkitta-
vasti henkilotyopanoksesta ja ostopalveluista, silla tehtavat edellyttavat laaja-alaista
erityisosaamista sadntelysta, tietotekniikasta, kestavyydesta, kdytannon hankinta-
menettelyista ja kouluttamisesta.

Sopivina viranomaisvaihtoehtoina voidaan pitaa Valtiokonttoria ja Kilpailu- ja
kuluttajavirastoa. Molemmissa tapauksissa malli edellyttaa toimintamenomaara-
rahojen merkittavaa lisdamista, vaikka taloudellisia hyotyja voidaan saavuttaa
jarjestelemalld uudelleen viraston nykyista henkilotyopanosta. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston osalta kuitenkin sen hankintojen valvontaan liittyvat tehtavat voivat olla
vaikeasti yhteensovitettavissa kehittamisen ja neuvonnan kanssa. Koska hankintoi-
hin ja osaamisen kehittamiseen liittyvaa asiantuntemusta on myos valtio-omistei-
sissa yhtioissa, kuten Hansel Oy:ssd, Motiva Oy:ssa ja HAUS kehittamiskeskus Oy:ssa,
on perusteltua arvioida valtionyhtion mallia sekd viranomaisen ja valtionyhtion
yhdistelmaa jarjestamis- ja rahoitusratkaisuna (ks. skenaario 6).
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Kokonaisuutena kehittamis- ja neuvonta vastuun keskittaminen yhdelle viran-
omaisille vahentaa paallekkaisyyksid, mahdollistaa asiantuntijaresurssien moni-
puolisemman kayton ja tukee strategista, pitkajanteista kehittamista seka talouden
suunnittelua. Sidosryhmien riittavat mahdollisuudet osallistua kehittamistyohon ja
sen ohjaukseen voidaan varmistaa riittavilla hallinnollisilla rakenteilla (ks. esim. ske-
naario 7). Muutos yhdenmukaistaa Suomen hankintojen kehittamisen ja neuvon-
nan mallia suhteessa muihin Euroopan valtioihin.

Skenaarion 4 hyotyja ja haasteita

Hyotyja

Mahdollistaa yhden luukun mallin ja asiakaskokemuksen
parantamisen

Paallekkaisyyksien karsinta ja resurssien tehokkaampi
kohdentaminen

Mahdollisuus tarkastella julkisten hankintojen tehtavakenttaa
kokonaisuutena

Toimivat ja olemassa olevat ohjausmekanismit

Haasteita

Viraston osaamisprofiilin kehittdaminen

Todennakoisesti merkittavat toimintamenomaararahalisaykset
Sidosryhmien riittava huomioiminen ohjauksessa ja toteutuksessa
Kapasiteetti- ja toimitusriippuvuus yhdesta toteuttajasta
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6.5 Skenaario 5: Valtion yhtion malli

Skenaarion 5 tiivistelma

Kansallinen julkisten hankintojen kehittamistehtava seka siihen lahei-
sesti liittyvat tehtavat, kuten neuvontapalvelujen jarjestaminen, anne-
taan olemassa olevalle valtion erityistehtavayhtiolle, sen tytaryhtiolle
tai uudelle yhtidlle. Yhtiomalli vastaa osaan selvityksessa tunnistetuista
haasteista, mutta jattaa vastuunjaon osittain pirstaleiseksi viranomais-
tehtavien jaadessa erilleen. Asiantuntijaresurssien joustava kaytto on
yhtiomallin keskeinen etu. Toteutus edellyttda taloudellisen riskin siir-
toa rajatulle hyotyjdjoukolle tai valtion merkittavaa paaomitusta.

Skenaariokuvaus

Julkisten hankintojen kansallinen kehittamis- ja neuvontatehtava keskitetaan
julkisomisteiselle yhtidlle. Erdissa EU-valtioissa julkisiin hankintoihin liittyvia tehta-
via on jarjestetty yhtidissad, jotka toimivat samalla esimerkiksi yhteishankintayksik-
koina. Suomessa malli tarkoittaisi, etta kehittamis- ja neuvontatehtava maaritellaan
esimerkiksi valtion erityistehtavayhtion tehtavaksi. Ratkaisu poistaisi useita

samoja ongelmia kuin hallinnonalan viraston malli ja johtaisi monin osin saman-
kaltaiseen lopputulemaan, mutta jattaisi ohjauksen ja eraat muut tehtavat edelleen
viranomaisille.

Keskeinen ero virastomalliin on, etta yhtio ei ole viranomainen, vaikka silla voi olla
julkisia hallintotehtavia. Liiketoimintalahtoiset toimintatavat voivat tukea asiakas-
[ahtoisten palvelupolkujen kehittamista ja resurssien tehokkaampaa kayttoa. Mer-
kittdva hyoty syntyy, jos yhtio on jo toteuttanut samankaltaista tehtavas, silla on
valmiit toimintamallit toiminnan skaalaamiseen ja silla on olemassa olevaa aihee-
seen liittyvaa osaamisresurssia. Osa palvelukokonaisuuteen kuuluvista tehtavista,
kuten hankintailmoitusjarjestelman, kansallisen hankintatietovarannon yllapito ja
monet ohjaustehtdvat, jaisivat kuitenkin todennakdisesti viranomaistehtaviksi.

51



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:33

Kuva 5. Valtion yhtion mallissa erdat tehtavat jdisivat edelleen vastuutoimijan
ulkopuolelle viranomaistehtaviksi.
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Yhtion toteuttama yleinen kehittamis- ja neuvontatehtava voidaan rahoittaa
esimerkiksi viraston tekemana ostopalveluna, yhtion asiakkaille kohdistuvien
palvelumaksujen kautta tai sijoitusten tuotoilla. Ristisubventiolla voidaan tuoda
joustavuutta kansallisen tehtavan rahoittamiseen, jos kehittamiskustannukset kate-
taan muista palveluista saatavilla palvelumaksuilla, mutta tall6in kustannusriski
kohdistuu vain osaan palvelujen kayttajista. Erityista huomiota vaativat eturisti-
riitojen hallinta (esimerkiksi neuvonnan puolueettomuus suhteessa yhtion mui-

hin palveluihin) ja riippumattomuus ratkaisuissa, joihin yhtiolla on taloudellisia
intressejd. Ndiden varmistaminen voi edellyttda nykyista tiukempaa ohjausta. Val-
tion erityistehtavayhtiot toimivat perinteisesti virastoja itsendisemmin, mika siirtaisi
kehittamis- ja neuvontatehtavaa etaammalle tavanomaisesta virastoyhteistyosta ja
kaventaisi suoraa valtion ohjausvaltaa. Ohjaus perustuisi todenndkdisesti omistaja-
ohjauksen menettelyihin.

Malli voidaan toteuttaa muuttamalla olemassa olevan erityistehtavayhtion, kuten

Hansel Oy:n, tehtavia, perustamalla tytaryhtio tai muodostamalla uusi yhtio. Yhtio
voi olla kokonaan valtion omistama tai yhteisomisteinen. Yhteisomisteisuus voi olla

52



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:33

kohderyhman kannalta toimiva ratkaisu. Kaikissa vaihtoehdoissa keskeinen kysymys
on rahoitusmalli, oli kyse sitten olemassa olevan yhtion hyodyntamisesta, uuden
yhtion perustamisesta tai tytaryhtion perustamisesta. Uuden yhtion perustaminen
vaatii rahoitusmallista riippuen todennakoisesta merkittavan paaomituksen toimin-
nan kdynnistamisen turvaamiseksi. Pitkalla aikavalilla yhtiomalli voi olla taloudel-
lisesti tehokas, mutta kokonaisuuden hyotyja heikentaa vastuiden hajautuminen,
kun osa tehtavista sailyy viranomaisilla. Riskina on, ettei synergiahyotyja saavuteta
riittdvasti ja yhtion toiminta-alue jaa kapeaksi suhteessa tarvittavaan resursointiin.
Eri vaihtoehdot eroavat myds sadadosmuutosten laajuudessa, ja osa vaatii merkitta-
via panostuksia lainsaadantotyohon.

Koska yhtiomalli ei yksin ratkaise kaikkia tunnistettuja haasteita, mutta voi tuoda
merkittavia hyotyja kehittamisen ytimeen, siihen on perusteltua suhtautua tayden-
tavana ratkaisuna. Yhtion hyédyntaminen voi lisdta joustavuutta rahoituksessa ja
asiantuntijaresurssien kaytdssa osana kansallista kehittamiskokonaisuutta.

Skenaarion 5 hyotyja ja haasteita

Hyotyja

e Ydintoiminta jatkuu

e Liiketoimintalahtdinen kehittamisen malli

e Valmiit, skaalattavat toimintamallit

e Osaa selvityksen haasteita voitaisiin ratkaista entistakin
tiiviimmalla yhteistyolla

e Kustannusriskin mahdollinen hajautuminen

Haasteita

e Tehtavakentan pirstaleisuus edelleen

e Synergiaedut saavutetaan vain osittain

e Vapaaehtoisten toimijoiden toimituskapasiteetti

e Asiantuntijaresurssien hyodyntamisen haaste poistuu vain osin
e Mahdollinen padaomituksen tarve, mikali uusi yhtio tai tytaryhtio
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6.6 Skenaario 6: Viraston ja yhtion yhdistelImamalli

Skenaarion 6 tiivistelma

Kansallinen julkisten hankintojen kehittamistehtava seka siihen lahei-
sesti liittyvat tehtavat, kuten neuvontapalvelujen jarjestaminen, anne-
taan olemassa olevalle virastolle, joka toteuttaa tehtavat yhteistyossa
valtion erityistehtavayhtion kanssa. Yhdistelmamalli vastaa tassa esityk-
sessa tunnistettuihin haasteisiin, luo merkittavan osaamiskeskittyman
ja mahdollistaa asiantuntijaresurssien joustavan ja tehokkaan kayton.
Malli tuo joustavuutta toiminnan rahoitukseen, kun kustannusriski siir-
retaan osin osalle hyotyjajoukosta. Malli tehostaa toimintaa ja on toteu-
tettavissa kevyilla saadésmuutoksilla.

Skenaariokuvaus

Yhdistelmamallissa julkisten hankintojen kehittamis- ja neuvontatehtava saadetaan
lakisaateiseksi tehtavaksi yhdelle viranomaiselle. Viranomainen vastaa tehtavien
jarjestamisesta ja tuottaa palvelut itse, ostaa markkinoilta tai toteuttaa ne vakiin-
tuneen yhtiomuotoisen kumppanin kanssa. Tarvittaessa esimerkiksi laajempaa
teema-asiantuntijuutta voitaisiin hankkia eri asiantuntijaorganisaatiolta ja markki-
noilta. Palvelut kootaan yhteen palveluportaaliin, joka kokoaa hankintayksikdille ja
tarjoajille perustiedon, juridisen tuen, mallipohjat, koulutukset, tyokalut seka ilmoi-
tus- ja tietopalvelujen kayton tuen.

Keskittaminen tarkoittaa, etta kehittamistd, tukea ja neuvontaa lahestyttaisiin
yhtena kokonaisuutena, joka yhdistaa neuvontapalvelut, pehmeat ohjausvalineet
(esimerkiksi yleiset sopimusehdot ja hankintakasikirjan), kdytanndn oppaat ja mallit
seka koulutus- ja tyokalutuotannon. Yhden luukun periaate parantaa palvelujen I6y-
dettavyytta ja asiakaslahtoisyytta. Malli luo edellytykset hyddyntda asiantuntijoiden
osaamisprofiileja joustavasti (esimerkiksi kehittaminen, neuvonta, jarjestelma-
kehitys ja analytiikka) ja kohdentaa panokset kulloisenkin tarpeen mukaan. Malli
mahdollistaa niin sanotun ydintoiminnan toteuttamisen tehokkaasti viraston ja
yhtion yhteistydna, mutta mahdollistaa my&s esimerkiksi tulevien hallitusohjelma-
tavoitteiden toteuttamiseksi vaadittavan teema-asiantuntijuuden hankkimista
asiantuntijaorganisaatiolta.
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Ohjauksen ja toimeenpanon roolit maaritelldaan selkeasti. Viranomaiselle kuuluu
ensisijaisesti palvelujen jarjestaminen ja toteutus seka palveluportaalin yllapito, kun
taas yhtidmuotoinen kumppani osatoteuttaa sovittuja palveluja toimeksiannoilla.
Toteutus edellyttaa saadosten tarkistamista maariteltya viranomaista ja valtion-
yhtiota koskien seka arvioinnin siitd, tulisiko vastuuvirastolla olla ohjausmandaatti
suhteessa my&s muihin kuin vakiintuneeseen yhtikumppaniin (ks. kuva 6). Koska
Suomessa on jo viranomaisia ja valtionyhti6itd, jotka hoitavat vastaavia tehtavig,
toimijat on tarkoituksenmukaista valita ndiden joukosta, eika luoda uusia (ks. ske-
naario 4), mittakaavaetujen saavuttamiseksi. Virastoa ja yhtiota voitaisiin ohjata ole-
massa olevin tulosohjaus- ja omistajaohjausmenettelyin.

Kuva 6. Viraston ja yhtion yhdistelmamalli.
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Rahoitus perustuu paaosin valtion rahoitukseen, jota tdydennetaan yhtion asi-
akas- tai palvelumaksuilla seka esimerkiksi edistyneista analytiikka- ja selvitys-
palveluista saatavilla maksuilla. Uuden tehtavan henkilotydpanosta ja muita kuluja
katetaan keskittamisen myota siirtamalla lakkaavien toimijoiden rahoitusta, vakiin-
nuttamalla hankerahoitusta toimintamenomaararahaksi ja jarjestelemalla viraston
nykyista henkilétyopanosta uudelleen. Valtionyhtion henkilétyépanos rahoitetaan
sen muista palveluista kertyvilla palvelumaksuilla eli erityistehtavaan perustuvalla
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ristisubventiolla. Taloudellinen tehostaminen on mahdollista, jos toimijoiksi vali-
taan virasto ja yhtio, joilla on jo merkittavaa aiheeseen liittyvda osaamista ja toimi-
vat toimintamallit. Suomessa malli on luonteva, koska virastoista Valtiokonttorissa
ja valtionyhtidista Hansel Oy:ssa on merkittavaa julkisiin hankintoihin liittyvaa osaa-
mista ja tehtdvid. Naiden toimijoiden malli toisi my&s yhteishankintatoiminnot
ldhemmaksi kehittdmis- ja neuvontatehtavaa ja integroisi edelleen yhtion toi-

sen omistajan ja julkisten hankintojen kehittamis- ja neuvontatydn nykyisen ydin-
toimijan, Suomen Kuntaliiton, toimintaan. Yhdistelmamalli voitaisiin rahoittaa
padosin jo olemassa olevalla rahoituksella ja toiminta vaatisi enintaan maltillisia
lisayksia viraston toimintamenomaararahoihin. Yhdistelmamalli nostaisi maltilli-
sesti yhtion palvelumaksuja. Malli edellyttdisi myos erillisen ostopalvelubudjetin
maarittelya viraston ja yhtion ulkopuolisen asiantuntijapalvelun tarveperusteiseksi
hankkimiseksi.

Kokonaisvaikutuksena yhdistelmamalli tuottaa merkittavia synergiahyotyja vahen-
tamalla paallekkaisyyksia ja mahdollistamalla asiantuntijaresurssien monipuolisen
hy6dyntamisen. Euroopassa on esimerkkeja vastaavanlaisesta mallista: esimer-
kiksi Italiassa yleinen kehittamisvastuu painottuu antikorruptioviranomaiselle
(ANAC) ja yhteishankintayhti6 (Consip) tukee taman toimintaa. Viranomaisilla

on osittaisia kayttovelvoitteita yhteishankintayhtion palveluihin. Keskittaminen
yhdistelmamallilla vahvistaa strategista ja pitkdjanteista kehittamista seka talouden
suunnittelua. Sidosryhmien riittavat mahdollisuudet osallistua kehittamistyéhon ja
sen ohjaukseen voidaan varmistaa riittavilla hallinnollisilla rakenteilla. Yhdistelma-
malli on mahdollista toteuttaa hallinnollisena jarjestelyna siten, ettd muutos

nakyy ulospain paaosin palveluiden saatavuuden ja |0ydettavyyden seka asiakas-
kokemuksen paranemisena. Yhdistelmamalli voidaan istuttaa nykyisen virasto-
rakenteen lisaksi my6s osaksi suurempaa virastorakenteen tai palvelukeskusmallin
uudistamista. Mahdollisen laajemman uudistuksen yhteydessa olisi kuitenkin syyta
arvioida tarkemmin sdilytetaanko yhteishankintatoiminnot ja valtioneuvoston kes-
kitetty hankintatoiminto erillisina toimintoina edelleen vai olisiko ne syyta tuoda
osaksi uutta mallia.
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Skenaarion 6 hyotyja ja haasteita
Hyotyja

e Mahdollistaa yhden luukun mallin ja asiakaskokemuksen
parantamisen

e Padllekkaisyyksien karsinta ja resurssien tehokkaampi
kohdentaminen

e Toimeenpanon jdrjestamisen joustavuus (virkatyo seka
toimeksiannot)

e Mahdollisuus tarkastella julkisten hankintojen tehtavakenttaa
kokonaisuutena

¢ Toimivat ja olemassa olevat ohjausmekanismit

e Merkittavan taloudellisen tehostamisen mahdollisuus

e Riittava toimituskapasiteetti

Haasteita

e Ohjausmandaatin ja roolirajojen tasmallinen maarittely
e Sidosryhmien riittava huomioiminen ohjauksessa ja toteutuksessa
¢ Toiminnassa varmistuttava ei-kaupallisesta luonteesta

Skenaario 7: Neuvottelukuntamalli

Skenaarion 7 tiivistelma

Perinteinen kehittamistoiminta lakkautetaan ja tilalle perustetaan jul-
kisten hankintojen neuvottelukunta tai vastaava toiminto, joka ottaa
kantaa kehittamiseen ja toteuttaa toimenpiteita vapaaehtoisuuteen
perustuen. Malli ei poista selvityksessa tunnistettuja haasteita, mutta
yllapitaa sidosryhmayhteistyota ja tarjoaa selkedan osallistamismallin
strategiseen tyohon. Kehittamista yllapidetadan minimitasolla, rahoitus-
tarve on pieni ja valtion ohjausmekanismista sdilyy osa. Malli heikentaa
sellaisenaan hankekausilla tehdyn tyon hyotya.
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Skenaariokuvaus

Julkisten hankintojen kehittamistoiminta jarjestetaan lakkauttamalla perintei-

nen hanketoiminta ja perustamalla pysyva hallinnollinen yhteisty6elin, kuten
neuvottelukunta. Neuvottelukunta tai vastaava pysyva rakenne on kevennetty
tapa varmistaa kehittamistoiminnan jatkuvuus. Neuvottelukunnat ovat tyypillisesti
ministerididen tai valtioneuvoston asettamia neuvoa-antavia toimielimia, joissa on
laaja sidosryhmaedustus ja joita tukee operatiivinen sihteeristd. Esimerkiksi valtio-
varainministerion Digi arkeen -neuvottelukunta kokoontui saannéllisesti edista-
maan arjen digitalisaatiota yhdessa jarjestdjen ja viranomaisten kanssa. Tyypillisia
neuvottelukuntien tehtavia ovat ilmididen seuranta, linjausten ja suositusten anta-
minen seka viranomaisten paatdksenteon tukeminen. Vastaavia esimerkkeja ovat
Virkamieseettinen neuvottelukunta ja Verkkoturvallisuuden neuvottelukunta.
Neuvottelukunnat voivat olla lakisdateisia ja jatkuvia tai maaraaikaisia.

Hankkeisiin verrattuna neuvottelukunnat ovat kevyemmin resursoituja ja roo-
liltaan strategisia. Hanke tai ohjelma (kuten Hankinta-Suomi) on maardaikainen
kokonaisuus, jolla on oma toimenpidesuunnitelma ja konkreettiset tuotokset (esi-
merkiksi tydkalut, oppaat, tilaisuudet ja pilotit) ja jota varten perustetaan erillinen
projektiorganisaatio. Neuvottelukunta tuottaa ensi sijassa arvioita, kannanottoja
ja suosituksia, eika silla yleensa ole suoraa toimeenpanovastuuta tai merkittavaa
hankebudjettia. Neuvottelukuntien suositusten toimeenpano jaa usein virastoille,
erillisille hankkeille tai muille toteuttajille.

Siirryttaessa Hankinta-Suomesta neuvottelukuntamalliin painopiste siirtyy opera-
tiivisesta kehittamisesta neuvoa-antavaan tyéhon, vaikka malli voidaan saataa lailla
jatkuvaksi. Ohjelmatoimisto korvautuu sihteerist6lld, joka valmistelee kokoukset
seka tuottaa lausuntoja ja seurantaraportteja. Varsinainen kehittaminen perustuisi
todennakoisesti vapaaehtoisuuteen hankintayksikoissa ja erillisissa projekteista,
jotka ovat riippuvaisia erillisrahoituksesta. Siirtyma heikentaa rakennettua operatii-
vista tekemista ja sen vaikutuksia. Neuvottelukuntaa voidaan yllapitaa virkatyona
kohtuullisin henkilotydpanoksin.

Koska Suomessa ei ole millaan toimijalla yleista lakisadteista julkisten hankintojen
kehittamisvastuuta (ns. toimeenpanovastuu), pelkka neuvottelukuntamalli heiken-
taisi valtion mahdollisuuksia ohjata julkisten varojen kayttoa ja veisi Suomea etdam-
malle eurooppalaisesta kehityksesta. Neuvottelukuntamalli ei ratkaise kehittdmisen
jatkuvuuteen ja tehtavien paallekkaisyyksiin liittyvia haasteita, mutta mahdollistaa
yha sidosryhmien osallistumisen kansallisten linjausten ja toimenpiteiden valmis-
teluun. Malli vaarantaa my6s Hankinta-Suomi-ohjelmassa syntyneiden tuotosten
yllapidon ja jalkauttamisen, ellei neuvottelukunnan jasenistdd saada sitoutettua
vapaaehtoiseen tyohon.
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Jos Hankinta-Suomi-ohjelmaa ei jatketa sellaisenaan, neuvottelukunta tai vas-
taava pysyva toiminto olisi tarkoituksenmukainen osa jonkin muun jarjestamis-
mallin strategista ohjausta, jotta keskeiset toimijat, kuten valtion virastot, kunnat

ja hyvinvointialueet seka yritys- ja jarjestokenttd, pysyvat mukana kansallisessa
kehittamistydssa. Neuvottelukuntamallia on siten perusteltua tarkastella ensi-
sijaisesti toista skenaariota tdydentavana, koska se ei yksin ratkaise keskeisia tunnis-
tettuja haasteita.

Skenaarion 7 hyotyja ja haasteita
Hyotyja

e Vahvistaa sidosryhmien asemaa strategisessa paatoksenteossa
e Vapaaehtoiseen perustuva, matalaresurssinen malli
e Mahdollisuus lakisaateiseen, jatkuvaan toimintoon

Haasteita

» Eiyhtd selkeda toimijaa julkisten hankintojen kehittamiseen

e Puutteelliset resurssit kdytannon kehittamistyohon

e Sitouttaminen vapaaehtoiseen kehittamistyohon

» Tarjoaa ensisijaisesti neuvoa/nakemyksia, ei tee kaytannon toteutusta
e Kehittamistoimien kdytannon toteutus todennakdisesti pistemaista
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6.8 Skenaario 8: Vapaaehtoinen verkostomalli tai muun
toimijan malli

Skenaarion 8 tiivistelma

Julkisten hankintojen kehittamistehtava jarjestetaan ilman keskitet-
tya vastuuta tai tehtavaa siten, etta kehittaminen perustuu joko tay-
sin vapaaehtoiseen verkostomaiseen yhteisty6hon tai jonkin muun
ei-julkishallinnon toimijan vetovastuuseen. Tehtdva nojaa alan toimi-
joiden omaan aktiivisuuteen ja keskindiseen koordinaatioon. Malli ei
ratkaise selvityksessa tunnistettuja keskeisia haasteita, mutta korostaa
sidosryhmayhteistyon merkitysta kehittamistoiminnassa.

Vapaaehtoisessa verkostomallissa julkisten hankintojen kehittaminen toteutetaan
hajautetusti eri organisaatioiden yhteistyona. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa ver-
kostoa, johon osallistuvat esimerkiksi valtion toimijat, kunnat, hyvinvointialueet,
yritykset ja asiantuntijaorganisaatiot. Verkosto toimisi pitkalti omatoimisesti: osallis-
tujat sopivat keskenaan tavoitteista, jakavat hyvia kaytantoja ja kehittavat yhdessa
tyokaluja seka toimintamalleja.

Verkostomallin vahvuuksia ovat joustavuus ja osallistavuus. Koska osallistuminen
on vapaaehtoista, mukaan saadaan motivoituneita toimijoita, joilla on aito halu
kehittaa julkisia hankintoja. Toimintaa voidaan kohdistaa niihin teemoihin, jotka
nousevat verkoston jasenten tarpeista. Yhteistyon rakenteet voivat myos kehittya
luontevasti: rooleja ei lukita ennalta, vaan vetovastuut voivat vaihdella esimerkiksi
teemakohtaisesti tai kiertavasti.

Taysin vapaaehtoiseen malliin liittyy kuitenkin merkittavia haasteita. Vapaa-
ehtoisessa verkostomallissa valtio menettaa mahdollisuuden ohjata laajamittaisesti
julkisten varojen kayttoa. llman selkeda vastuuta tai koordinaatiotahoa (ks. skenaa-
rio 1 tai nykytilan kuvaus) paallekkdisen tekemisen ja hyotyjen epatasapuolisen
jakautumisen riskit kasvavat. Verkosto elda jasentensa aktiivisuuden varassa: jos
kiinnostus hiipuu tai keskeiset henkil6t vaihtuvat, toiminnan jatkuvuus vaaran-
tuu. Jatkuvuuden turvaaminen vaatii, etta jokin taho ottaa ainakin epavirallisen
koordinaattorin roolin. Myds resurssien niukkuus voi rajoittaa toimintaa: vapaa-
ehtoisesti toimivilla asiantuntijoilla on rajallisesti aikaa, ja rahoitus perustuu usein
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projektiluonteisiin hankkeisiin tai osallistujaorganisaatioiden panoksiin. Ilman pysy-
vaa rahoitusta tai rakenteita verkoston vaikuttavuus saattaa jaada heikoksi. Vapaa-
ehtoinen verkostomalli ei ratkaise selvityksessa tunnistettuja jatkuvuus-, resurssi- ja
ohjaushaasteita.

Toisessa vaihtoehdossa vapaaehtoista verkostomallia tdydentaa kansallinen
kehittamistehtdva, joka annettaisiin sopimuksenvaraisesti jollekin olemassa olevalle
organisaatiolle, joka ei ole valtion viranomainen, vaan esimerkiksi jarjestosektorin
toimija. Luonteva esimerkki on Suomen Kuntaliitto tai taman yhteydessa toimiva
Julkisten hankintojen neuvontayksikkd. Suomen Kuntaliitto edustaa kuntasektoria
ja silla merkittavaa kokemusta ja osaamista julkisten hankintojen kehittamisesta.
Tassa mallissa Kuntaliitto tai vastaava taho toimisi hankintojen kehittamisen koor-
dinoijana ja toteuttajana valtakunnallisesti. Koska Julkisten hankintojen neuvonta-
yksikolla on jo valtionavustuksella rahoitettava neuvontatehtava, voisi tehtavan
laajentaminen kehittamiseen olla luontevaa.

Muun toimijan mallin mahdollisuutena on parempi jatkuvuus ja selkeys verrattuna
taysin vapaaehtoiseen verkostoon. Kuntaliitto on vakiintunut toimija, joten se pys-
tyy tarjoamaan kehittamistyolle pysyvyytta. Kuntaliitto tuntee kuntien tarpeet ja
voi kohdistaa kehittamisty6ta suoraan kentan pulmiin. Suhteessa vapaaehtoiseen
verkostomalliin, luontevaa olisi, etta Suomen Kuntaliiton kaltainen organisaatio toi-
misi edelld kuvatun kaltaisessa verkostoyhteistydssa koordinoivana toimijana.

Ohjattavuuden kannalta asetelma on kaksijakoinen. Yhtaalta Kuntaliiton kaltaisen
toimijan vetama malli on sisdisesti helpompi suunnata, koska organisaatiolla on
selked johtamisrakenne. Toisaalta valtio ei voi suoraan ohjata toimijaa, vaan kehit-
tamistydn suunta on riippuvainen organisaation strategiasta tai mahdollisen rahoi-
tusinstrumentin kautta tulevista vaatimuksista. Kuntaliiton kaltaisen organisaation
edunvalvontarooli voi tuoda haasteita erityisesti toiminnan riippumattomuuden
nakokulmista ja etdaannyttaa ei-riippumattomasta luonteestaan johtuen toimin-
nasta muun muassa valtion keskushallintoa seka tarjoajasektoria.

Muun toimijan malliin liittyy muitakin merkittavia haasteita. Muut toimijat, kuten
Suomen Kuntaliitto, eivat ole viranomaisia, mika tarkoittaa, etta useita tehtavia ei voi-
taisi antaa organisaation toteutettavaksi. Lisaksi tehtavien siirtyminen jarjestotoimijalle
perustuisi todennakdisesti lahtokohtaisesti vapaaehtoiseen yhteistyohon. Tama jat-
tdisi edelleen hankintoja koskevat toiminnot pirstaleisiksi ja vaarantaisi jatkuvuuden.
Myds rahoitukseen ja rahoitusinstrumenttiin liittyy merkittavia epavarmuuksia, silla
rahoitus tapahtuisi edelleen todennakdisesti valtionavustusten kautta.
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Kokonaisuudessa vapaaehtoinen verkostomalli tai sita taydentava muun toimijan
malli ei ratkaise tassa selvityksessa tunnistettuja haasteita. Malli kuitenkin koros-
taa keskeisten sidosryhmien olennaista roolia kehittamistydssa, minka takia oleelli-
set muut toimijat tulee huomioida valitun jarjestamismallin strategisen ohjauksen
rakenteissa.

Skenaarion 8 hyotyja ja haasteita

Hyotyja

Vahvistaa sidosryhmien asemaa strategisessa ja operatiivisessa
toiminnassa

Vapaaehtoiseen perustuva, matalaresurssinen malli
Ekosysteemin osaamisen monipuolinen hyédyntaminen

Haasteita

Ei yhta selkeaa viranomaistoimijaa julkisten hankintojen
kehittamiseen

Puutteelliset resurssit kdytannon kehittamistyohon
Sitouttaminen vapaaehtoiseen kehittamistyohon

Valtion ohjausvalineiden heikkeneminen

Organisaatioiden epdtasa-arvoistuminen (suuret organisaatiot
kehittavat, pienemmat jaavat sivuun)

Jatkuvuuden turvaaminen

62



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:33

6.9 Skenaario 9: Kevyt virastovetoinen verkostomalli
(rahoitusmalli)

Skenaarion 9 tiivistelma

Julkisten hankintojen kehittamistehtava jarjestetaan antamalla koordi-
naatiotehtdva valtion virastolle tai laitokselle. Kehittamiseen varataan
erikseen maariteltava maara rahoitusta. Nimetty virastotoimija ohjaa ja
koordinoi kehittamista kansallisella taholla padosin keskitetyn rahoitus-
instrumentin kautta. Toimija voisi tarveperusteisesti, hakemuksesta tai
muulla tavoin myontaa rahoitusta julkisten hankintojen kehittamis- ja
neuvontahankkeille. Malli mahdollistaa laajasti eri ekosysteemitoimijoi-
den osaamisen hyodyntamisen kehittamistydssa ja tarjoaa jatkuvuutta
kansalliselle kehittamis- ja neuvontatyolle. Malli ei kuitenkaan ratkaise
kaikkia tassa selvityksessa tunnistettuja haasteita, osaamisresurssien
pirstaloitumista ja merkittavan koordinaatiopanoksen tarvetta.

Julkisten hankintojen kehittamisen jarjestamis- ja koordinaatiotehtava saadetdan
yhden viranomaisen tehtavaksi. Viranomaiselle osoitetaan erikseen maéariteltava
maara rahoitusta, jonka turvin se ohjaa ja koordinoi kehittamista padosin keskitetyn
rahoitusinstrumentin kautta. Kdytannossa toimija voisi myontda tarveperusteisesti
rahoitusta julkisten hankintojen kehittamis- ja neuvontahankkeille hakemusten

tai muiden menettelyjen kautta. Nain eri ekosysteemitoimijoiden osaamista voi-
daan hyddyntaa laajasti, ja kansalliselle kehittamis- ja neuvontatyolle saadaan
jatkuvuutta.

Viranomaiselle sdaadettaisiin kehittdmisen ja neuvonnan jarjestamisvastuu, mutta
sen oma toteuttava rooli jdisi suppeaksi. Kdytannossa koordinoivan viraston ydin-
tehtdva olisi rahoitusinstrumentin hallinta ja rahoituksen mydntaminen valituille
hankkeille seka toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi. Lisaksi sen vas-
tuulle kuuluisi mydnnettyjen hankkeiden tulosten seuranta seka paallekkaisyyksien
tunnistaminen ja vahentaminen eri toimijoiden valilla. Varsinainen kehittamis- ja
neuvontatyo tapahtuisi laajassa verkostossa, jossa rahoituksen saajat tuottavat pal-
veluja hajautetusti.
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Kuva 7. Kevyt virastovetoinen verkostomalli.
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Rahoitus muodostuu padosin valtion suorasta budjettirahoituksesta ja sita voidaan
taydentaa esimerkiksi EU-rahoituksella. Rahoituksesta osa voidaan kattaa siirtamalla
lakkaavien toimintojen rahoitusta. Lainsadadantoon tarvittaisiin tdasmennyksia siten,
ettd eri toimintojen jarjestamisvastuu (esim. kehittdminen, neuvonta ja koulutus)
saddettdisiin kyseessa olevan viranomaistoimijan tehtavaksi. Viranomaisella sailyisi
nykyiset lakisaateiset tehtavat tai osa niista siirrettdisiin toimijaverkoston toteu-
tettavaksi. Lainsaadanndlla tulisi myos varmistaa riittavat edellytykset rahoituksen
mydntamiseen toimijaverkostolle. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, tapahtuisiko
tehtdvien toteutus vapaaehtoisuuteen perustuen vai tulisiko vastuuvirastolla olla
ohjausmandaatti suhteessa toteuttaviin toimijoihin.

Mahdollisia vastuutahoja voisivat olla esimerkiksi Valtiokonttori, ty6- ja elinkeino-
ministerio tai valtiovarainministerid. Mallin etuna on, etta se tarjoaa rakenteen
jatkuvalle kehittamistydlle ja hyddyntaa monipuolisesti eri sidosryhmien asian-
tuntemusta. Toisaalta se ei ratkaise osaamisresurssin pirstaloitumiseen ja palvelujen
|oydettavyyteen liittyvia ongelmia yhta tehokkaasti kuin vahvemmin keskitetyt mal-
lit, ja se edellyttaa rahoittavalta virastolta huomattavaa koordinaatiokapasiteettia.
Kehittdmistyon laajuus riippuu voimakkaasti myonnettavan rahoituksen maarasta,
asetetuista tehtavista sekd vapaaehtoisen toimijaverkoston kyvysta ja strategisesta
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tahdosta toteuttaa kehittamistoimenpiteitd. Kehittamistoimenpiteet voisivat olla
kaksisuuntaisia: joko koordinoivat viranomaisen kdynnistamia tai eri organisaatioi-
den ehdottamia. Pdasaantoisesti rahoitusta myodnnettdisiin kulloisenkin hallituksen
ohjelman tai kansallisen strategian tavoitteiden edistamiseen.

Kokonaisuutena kevyt virastovetoinen verkostomalli on kompromissi keskittdmisen
ja hajauttamisen valilla. Malli vaatii huomattavaa koordinaatiopanosta ja nojaa voi-
makkaasti toimijaverkoston kapasiteettiin. Vaikka malli on joustava ja monin tavoin
verrannollinen hankeperusteiseen malliin, joskin jatkuva, ei se ratkaise pitkalla aika-
valilla tuottavuuden kehittamisen kannalta merkityksellisia, tassa selvityksessa
kuvattuja haasteita, kuten vastuiden pirstaloitumista, jatkuvuutta seka osaamis-
resurssin hyddyntamistd. Malli jattaa edelleen suurentuneen riskin paallekkaisesta
toiminnasta, kun toimijaverkosto perustuu taloudellisesti itsendisten organisaatioi-
den vapaaehtoisuuteen.

Skenaarion 9 hyotyja ja haasteita
Hyotyja

e Mahdollistaa asiakaskokemuksen parantamisen

e Paallekkaisyyksien osittainen karsinta ja tata myota resurssien
kohdentamisen kehittyminen

e Hyodyntda olemassa olevaa toimijaverkoston osaamista
monipuolisesti

Haasteita

e Toiminnan paallekkdisyyshaasteet pysyvat

¢ Todennakoisesti merkittavat koordinaatioresurssitarpeet

e Riippuvuus toimijaverkoston kapasiteetista

e Kapasiteetti- ja toimitusriippuvuus yhdesta toteuttajasta

e Eiyhta selkeda toimijaa julkisten hankintojen kehittamiseen
* Sitouttaminen vapaaehtoiseen kehittamistyohon

e Yhden luukun mallin luominen haastavaa
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6.10 Skenaario 10: Kehittamistoiminnan vahentaminen tai
lakkauttaminen

Skenaarion 10 tiivistelma

Julkisten hankintojen kehittamistoiminta lakkautetaan tai sita supis-
tetaan merkittavasti. Malli ei ratkaise selvityksessa tunnistettuja haas-
teita ja asettaa Suomen valtion eurooppalaisittain poikkeukselliseen
asemaan. Hankekausilla saavutetut hyodyt heikkenevat nopeasti, tuo-
tokset vanhenevat ja valtiolle rakentunut ohjausmekanismi heikkenee.
Kun hankintayksikodiden ja tarjoajien tuki vahenee, myos kansallisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttaminen hidastuu tai heikkenee.
Todennakaista on, etta muutamien vuosien kuluttua aiemmin tunniste-
tut kehittamistarpeet nousevat uudelleen esiin ja osa tyosta joudutaan
aloittamaan alusta.

Skenaariokuvaus

Julkisten hankintojen kehittamistoiminta ja koordinaatio-ohjelma (Hankinta-Suomi)
lakkautetaan osin tai kokonaan. Talloin keskitetty strateginen ja operatiivinen kehit-
tamistyd paattyy tai jaa minimitasolle ja vastuu jakautuu ministerioille, virastoille,
kunnille ja hyvinvointialueille niilden omien resurssien ja prioriteettien mukaisesti toteu-
tettavaksi. Painopiste siirtyy ennakoivasta, valtakunnallisesti koordinoidusta tyosta
organisaatiokohtaisiin toimiin, jotka riippuvat kulloisestakin tarpeesta ja resurssi-
tilanteesta. Talldin riskina on, etta kentdn tarpeita ei havaita ja niihin ei osata vastata.

Ohjelmamalliin verrattuna vahentaminen tai lakkauttaminen merkitsee olemassa
olevan yhteistyon rakenteen purkamista, rahoituksen pienentamista ja toimeen-
panovastuun hajauttamista. Kdytannossa keskeiset tuotokset (ohjeet, tyokalut,
oppaat ja mallit) arkistoidaan ja niiden yllapito jaa satunnaiseksi virkatydksi ilman
nimettya vastuutahoa, ellei jokin toimija vapaaehtoisuuteen pohjautuen niita ylla-
pida. Yhteiset koulutukset ja verkostot supistuvat tai lakkaavat, ja sidosryhma-
yhteistyd muuttuu pistemaiseksi.

Riskina on kehittamisen merkittava vaheneminen ja pirstoutuminen, alue- ja

toimialakohtaisten erojen syveneminen sekd aiemmin saavutettujen hyoty-
jen hiipuminen (esimerkiksi osaamisen ammatillistuminen, vastuullisuus- ja
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innovaatiotavoitteiden toimeenpano ja digitalisaatio). Koska kehittamistoimintaa
tehdaan jatkuvasti jonkin verran keskushallinnossa, kasvavat todennakoisesti valtion-
hallinnon ja muun julkisen sektorin véliset erot osaamisessa ja kyvykkyyksissa.

Jatkossa kdytannon kehittaminen perustuisi ensisijaisesti organisaatioiden oma-
ehtoiseen panostukseen ja erillisiin projekteihin, joita kaynnistetdaan mahdolli-
suuksien mukaan. Lyhyella aikavalilla malli tuottaa sadastoja, mutta keskipitkalla
aikavalilla se vaarantaa kansallisen hankintastrategian ja hallitusohjelmien toimeen-
panon, hankintojen laadun kehittamisen, valtakunnallisen ohjauksen jatkuvuu-

den ja kokonaistaloudelliset hyddyt. On mahdollista, etta kansallisen kehittamisen
vahentyessa markkinaehtoiset toimijat tayttavat osan tyhjiosta, mutta tasta on hei-
kosti nayttoa.

[Iman nimettya ja pysyvaa kehittamisvastuuta valtion kyky ohjata julkisten varo-
jen kayttoa strategisesti heikkenee. Materiaalien ja tyokalujen yllapito, paivitys ja
jalkautus vaarantuvat, osaamisen kehittyminen hidastuu ja kansallisten seka EU-
tasoisten tavoitteiden seuranta vaikeutuu. Skenaario ei ratkaise jatkuvuuteen ja
paallekkaisyyksiin liittyvia ongelmia, vaan poistaa keskitetyn koordinaation koko-
naan tai heikentdaa sita olennaisesti. Samalla riski paallekkaisesta kehittamisesta
ja kustannuksista kasvaa, jos julkisella sektorilla kdynnistetaan erillisrahoituksin
samansisaltoisia hankkeita.

Mikali kehittamista ei jatketa sellaisenaan, haittoja voidaan lieventda vahimmais-
tasoisella yllapidolla esimerkiksi ministerion virkatyona. Myos tukea ja neuvon-

taa tulisi vahintaankin jatkaa nykyisessa muodossaan, mika tarkoittaa, etta julkisiin
hankintoihin liittyvat kansalliset toiminnot olisivat edelleen pirstaleisia ja asian-
tuntijaresurssien hyédyntaminen ja kiinnittaminen jatkossakin haastavaa. Kehitta-
mista tulisikin tarkastella selvityksessa tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseksi ja
synergiaetujen saavuttamiseksi ensisijaisesti muiden jarjestamismallien (esimerkiksi
virastovetoinen malli) kautta.
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Skenaarion 10 hyotyja ja haasteita

Hyotyja

e Lyhyen aikavalin saastot
e Markkinaehtoisten ja muiden toimijoiden rooli kasvaa

Haasteita

e Kehittamisen pirstoutuminen ja eriytyminen

e Toimeenpanon hiipuminen (koulutus, neuvonta, verkostot)

e Osaamisen ja jatkuvuuden rapautuminen, riippuvuus yksittaisista
henkiloista

e Yhteisen seurannan, mittareiden ja vertailtavuuden heikkeneminen

e Strategisten tavoitteiden (vastuullisuus, innovaatiot, pk-yritysten
osallistuminen, digitalisaatio) lapiviennin heikkeneminen

e Ohjausmekanismin rapautuminen
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7  Yhteenveto

Tassa selvityksessa on tarkasteltu julkisten hankintojen kansallisen kehittamis-
toiminnan nykytilaa Suomessa, toimintamalleja Euroopan unionin jasenvaltioissa
sekad skenaarioita kehittamistoiminnan jarjestamiseksi Suomessa. Tarkastelun lahto-
kohtana on julkisten hankintojen kansantaloudellinen merkittavyys ja tarve vah-
vistaa julkisten varojen kdyton tuottavuutta, vaikuttavuutta ja pitkajanteisyytta
tilanteessa, jossa julkiseen talouteen kohdistuvat paineet ovat kasvaneet.

Selvitys osoittaa, etta Suomessa julkisten hankintojen kehittamistoiminta on sisal-
I6llisesti laaja-alaista ja eurooppalaisessa vertailussa poikkeuksellisen verkosto-
maista. Kansallisen kehittamisen piirissa on syntynyt huomattava maara ohjeita,
tyokaluja, koulutuksia ja yhteistyorakenteita, jotka ovat tukeneet hankinta-
yksikoiden ja markkinaosapuolten osaamista. Samanaikaisesti selvitys tuo esiin
rakenteellisia tekijoita, jotka heikentavat toiminnan pitkajanteisyytta, hallinnollista
tehokkuutta ja saavutettujen hyotyjen pysyvyytta. Ndita ovat erityisesti kehittamis-
toiminnan hankeperusteisuus, rahoituksen vakiintumattomuus, vastuiden hajautu-
minen seka ohjauksen ja palveluiden pirstaleisuus.

Eurooppalainen vertailu osoittaa, etta valtaosassa jasenvaltioista julkisten hankinto-
jen kehittdminen on vakiinnutettu osaksi valtion perustoimintaa. Kehittdmistehtava
on tyypillisesti sdadetty laissa tai asetuksessa, rahoitus on jatkuvaa ja vastuu keski-
tetty selkedsti nimetylle viranomaiselle tai valtionyhtidlle. Kehittamis- ja neuvonta-
tehtdvat on lahes poikkeuksetta kytketty toisiinsa, ja ne on usein yhdistetty joko
yhteishankinta- tai valvontatehtaviin synergiahyotyjen saavuttamiseksi. Vaikka mai-
den valilla on merkittavia eroja toiminnan laajuudessa ja painotuksissa, on yleisena
suuntana havaittavissa julkisten hankintojen kehittamistoiminnan rakenteellinen
selkeys, jatkuvuus ja keskitetyt vastuut.

Suomen julkisten hankintojen kehittamisen malli poikkeaa eurooppalaisesta valta-
virrasta. Toisaalta laaja verkostoyhteistyd ja kehittamistoiminnan temaattinen kat-
tavuus ovat vahvuuksia, jotka ovat mahdollistaneet laajasti julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin osaamispotentiaalin hyddyntamisen. Toisaalta institutionaa-
lisen jatkuvuuden puute, hajautuneet vastuut ja hankeperusteinen rahoitusmalli
altistavat toiminnan tehottomuudelle ja heikentdvat pitkdaikaisten tuottavuus- ja
vaikuttavuushyotyjen saavuttamista.
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Selvityksessa esitellyt skenaariot havainnollistavat, etta julkisten hankintojen kan-
sallisen kehittamistehtavan jarjestamiseen on useita mahdollisia lahestymistapoja.
Skenaarioiden valilla on eroja erityisesti vastuunjaossa, rahoitusmalleissa, hallinnol-
lisissa jarjestelyissa seka siind, kuinka laajasti ne mahdollistavat synergiahyotyjen
saavuttamisen suhteessa nykyisiin rakenteisiin. Osa skenaarioista vastaa tunnistet-
tuihin haasteisiin vain osittain, kun taas toiset tarjoavat perusteellisempia ratkaisuja,
mutta edellyttavat laajempia rakenteellisia muutoksia.

Selvityksen perusteella on ilmeistd, etta julkisten hankintojen kehittamis-, neu-
vonta- ja ohjaustoiminnan jarjestamista Suomessa tulee tarkastella kriittisesti ja vii-
pymatta. Keskeista on turvata toiminnan jatkuvuus, selkeyttaa vastuita ja ohjausta
seka varmistaa, etta kdytettavissa olevat resurssit kohdentuvat mahdollisimman
tehokkaasti koko julkisen sektorin tuottavuuden ja vaikuttavuuden strategisen
kehittamisen vahvistamiseksi. Selvityksen perusteella jatkovalmistelussa on syyta
tarkastella erityisesti sita, miten kehittamistehtava voidaan vakiinnuttaa osaksi val-
tion perustoimintaa, milla tavoin rahoitus ja ohjaus voidaan jarjestaa pitkajantei-
sesti ja vaikuttavasti seka miten asiakaslahtoisyytta ja palveluiden |0ydettavyytta
voidaan parantaa. Toimintaa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista tarkastella
yksittdisen mallin tai valmiin ratkaisun kautta, vaan jatkotyota tulisi tehda selvityk-
sessa esitettyjen vaihtoehtoisten skenaarioiden vahvuuksia ja heikkouksia eri sidos-
ryhmien kanssa yhteisty6ssa punniten. Samalla on tarkedaa huomioida selvityksessa
esille nostetut Suomen vahvuudet ja varmistaa, etteivat mahdolliset rakenteelliset
muutokset heikenna jo saavutettuja hyotyja.

Kaiken kaikkiaan uuden mallin rakentaminen edellyttaa vuoropuhelua seka huo-
lellista harkintaa ja vaikutusten arviointia siten, etta julkisten hankintojen rooli
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan edistamisessa
vahvistuu ja edellytykset julkisten hankintojen strategiseksi kehittamiseksi sdilyvat.
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Liite 3: Julkisten hankintojen kehittamistehtavaan liittyvat

saadokset tai paatokset valtioittain

Taulukko 6. Julkisten hankintojen kehittdmistehtavaan liittyvat saddokset tai paatokset

valtioittain.

Valtio

Suomi

Itavalta

Belgia

Bulgaria
Kroatia

Kypros

TSekki
Tanska
Viro
Ranska

Saksa

Kreikka

Unkari

Irlanti

Italia
Latvia

Liettua

Kehittamistehtavaan liittyva saados tai paatos
Valtiovarainministerion asettamispdatos 16.9.2019 (VN/25457/2019);
Valtiovarainministerion asettamispaatds 17.1.2024 (VN/35202/2023)
Bundesbeschaffung GmbH-Gesetz (BGBI | Nr. 39/2001)

Koninklijk besluit van 22.02.2017 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning

3aKOH 3a 06LeCTBEHNTE MOPBUKM
Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016)

0 nepi TN POBUIONCG Twv Aladikaciwv Zovayng Anuociwv Zuppdoswy
Kal Zuvagwyv Ogpdatwv Nopog tou 2016 (N. 73(1)/2016)

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Cirkulzere om indkegb i staten (CIRTH nr. 9474 af 13/06/2023)
Riigihangete seadus (2017)

Code de la commande publique (2019); Décret n°85-801/1985 (UGAP)

Erlass des Bundesministers des Innern vom 18. Mai 1951 zur Errichtung
des Beschaffungsamtes des Bundesministeriums des Innern

Nopog 4013/2011 — Z0otaon Eviaiag Ave€dptntng Apxng Anpociwv
Juppdoswv kat KevtpikoO HAekTpovikol Mntpwou Anuoaciwy
Juppdoswv

Kozbeszerzési torvény (2015. évi CXLIIL. torvény)

Government Decision (2013) establishing the Office of Government
Procurement (OGP)

Legge 488/1999, art. 26 (Consip); D. Lgs. 50/2016 ja 36/3023 (ANAC)
Publisko iepirkumu likums (2017), 80. pants (IUB)

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (Jstatymas Nr. [-1491);
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas
Nr. 1473 ,Dél VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jsteigimo”.
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Valtio Kehittamistehtavaan liittyva saados tai paatos

Luxemburg Loi du 8 avril 2018 sur les marchés publics

Malta Public Procurement Regulations S.L. 601.03 (Chap. 601)

Alankomaat  Aanbestedingswet 2012 (art. 2.15 - rijksinkoop)

Puola Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
Portugali Decreto-Lei n.° 117-A/2012 (14.6.2012)

Romania 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea ANAP

Slovakia Zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (UVO)

Slovenia Zakon o javnem narocanju (ZJN-3, Uradni |. 91/2015)

Espanja Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico

Ruotsi Forordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten
Norja Kongelig resolusjon 19. desember 2019 om overfgring av

anskaffelsesomradet fra Difi til DF@
Islanti L6ég nr. 120/2016 um opinber innkaup

Iso-Britannia  Procurement Act 2023 / National Procurement Policy Statement
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